AFRICAN UNION UNION AFRICAINE

N_J_\_c:,:,ﬁ

Comité Africain d'Experts sur les Droits et

African Committee of Experts on the Rights ‘- le Bien-étre de I'Enfant

and Welfare of the Child

(_,.'j.\'_)!ﬁ'l Jl:.ﬂ'l UNIAO AFRICANA

“Uma Africa Apta para as
Criangas “

P.O.Box 3243 Roosevelt Street (Old Airport Area), W21K19, Addis Ababa, Ethiopia
Tel: (+251 1) 551 3522 Fax: (+251 1) 553 5716 Website : www.acerwc.org

RELATORIO DA ACERWC SOBRE A MISS_f\O DE ACOMPANHAMENTO PARA A
IMPLEMENTACAO DAS OBSERVAGOES E RECOMENDACOES FINAIS ;
APRESENTADAS A REPUBLICA DE MOGAMBIQUE RELATIVAS AO RELATORIO
INICIAL

Dezembro de 2018

Original- Inglés



I. Objectivo da Missdo: O Comité Africano de Peritos sobre Direitos e Bem-Estar da
Crianga (ACERWC), empreendeu uma missdo & Republica de Mocambique, com o
intuito de avaliar a implementacdo das suas observagbes e recomendacgdes finais,

relativas ao relatério inicial de Mogambique que foi enviado ao Governo em Fevereiro
de 2015.

Il. Objectivos do ACERWC nesta Missdo: Criar um dialogo construtivo com o
Governo de Mogambique, para conhecer os progressos alcancados, desafios
enfrentados e oportunidades existentes na implementagdo das suas observagdes e
recomendagbes finais. Também pretende reunir as partes interessadas para
intensificar a colaboragao entre o governo, agéncias da ONU, as OSC e outras partes
interessadas. Para além deste objectivo, o Comité tenciona fortalecer e acelerar, a
implementagédo das suas recomendagdes.

lll Resultados esperados da Missiao: Dar uma oportunidade ao Governo de
Mogambique para apreciar o seu progresso na implementagdo das recomendagdes e
deste modo, adoptar as melhores praticas usadas pelo ACERWC no seu envolvimento
adicional com outros Estados Partes. Além disso, o ACERWC visa proporcionar uma
oportunidade ao Governo, no sentido de identificar os seus desafios na implementacéo
das recomendagdes, para que o Comité e as OSC, saibam como intervir e colaborar da
melhor maneira com o Governo. Finalmente, o ACERWC espera um maior
compromisso do Governo de Mogambique para implementar as recomendacdes e a
Carta, bem como apresentar o seu relatério periédico no prazo previsto.

IV. Lista da Delegagdo: A Delegagido do ACERWC foi composta por Sua Exceléncia
Goisteone Nanikie Nkwe, Presidente do ACERWC,; Sua Exceléncia Marie Christine
Bocoum, 12 Vice-Presidente do ACERWC; Sra. Catherine Wanjiru Maina, Assistente
Social Sénior; e a Sra. Adiam Zemenfes Tsighe, Pesquisadora Juridica.

V. Metodologia

> 03 de Dezembro de 2018 - Reunides Bilaterais com o Governo e OSC;
> 04 de Dezembro de 2018 - Seminario sobre a implementagéo das observacdes
e recomendacdes finais do ACERWC e areas tematicas selecionadas.

VI. Actividades da Missio

As actividades da missao, sdo as seguintes:

- Consulta entre a Delegacdo do ACERWC e os Representantes de varios Ministérios
da Republica de Mogambique, representado pelo Director Nacional da Crianga do
Ministério do Género, Crianca e Acgéo Social (MGCS), contou com a participacao dos
Ministérios da Educacéo, Justica e Interior.



- Reunido com a UNICEF, contou com a presenca do Representante Nacional e o seu
Adjunto, assim como os Especialistas em matéria de Protecdo da Crianca;

- Visita de cortesia a Organizagdo Nao Governamental Save the Children:
- Visita de cortesia a Organizagdo Ndo Governamental World Vision:

- Visita de cortesia & Comissao Nacional dos Direitos Humanos de Mogambique

- Seminario sobre a implementagdo das observagdes e recomendacdes finais do
ACERWC; juntou o Secretario Permanente do Ministério do Género, Crianga e Accao
Social (MGCS). Durante o seminario, o Comité procedeu as apresentacdes sobre a
Carta Africana da Crianga, bem como as observagdes e recomendacdes finais
apresentadas em 2015. Por outro lado o Ministério do Género, Crianga e Acgéo Social
(MGCS), e a Rede dos Direitos da Crianca de Mogambique (RDC), procederam as
apresentacgbes sobre a situagédo das criangas.

Outrossim, houve um painel de discussdo sobre o casamento infantil onde a UNICEF,
a ROSC e a Organizagao Nao Governamental World Vision, eram membros do referido
painel. - E finalmente, a Organizacdo Nao Governamental Save the Children, efectuou
uma apresentagéo sobre a participagao infantil.

VIl. Constatagdes

Medidas gerais de implementacdo

O Comité notou que a alocagéo do orgamento geral do Estado, aumentou nos Ultimos
anos, de 200.313,2 em 2014 para 242.285,3 em 2017, principalmente no sector da
educagao. Todavia, o Comité observou que o incremento do orgamento e os gastos,
nao sao eficazes, especialmente nos distritos locais. A ma gestao e o uso ineficiente
de fundos, continuam a ser grandes desafios aonde nao houve muitas melhorias. Isto
foi comprovado pelo facto de que o aumento orgamental, ndo trouxe mudancas

significativas nos indicadores. O orgamento tornou - se também muito constrangedor
no Estado Parte.

Dq_ponto de vista institucional, o Comité notou a criagdo da Direcgdo Nacional da
Crianga, dentro do Ministério do Género, Crianga e Acgao Social (MGCS).
O Comité, foi informado de que h4 falta de capacidade nas instituicdes publicas, tanto
ao nivel nacional quanto subnacional. Existe défice de conhecimento nas instituicoes
em termos de quadro normativo que providencia a sua implementacao.



A capacidade das instituicdes nas areas rurais é de longe inferior 4 das areas urbanas
e isso levou a um aumento de desigualdade no Estado Parte.

O Regulamento para aplicagao da Lei, sobre a Protegao e Promogao dos Direitos da
Crianga, ainda nao foi adoptado, apesar da recomendagéo do Comité.  Durante a
Missdo, o Comité tomou conhecimento de que, na sequéncia das suas
recomendacdes, o Governo tentou fazer progredir o Regulamento e esta agora na sua
fase final de consultas. Uma vez adoptado, o regulamento determinara a fungéo de
todas as partes interessadas, o que facilitara mais coordenagao e colaboragéo.

Foi levado ao conhecimento do Comité a questdo da falta de coordenagao
Interministerial, como um desafio, ja que ndo ha regras claras sobre quem coordena,
ou de quem sdo os orgamentos e como funciona a coordenagdo. A adopgédo do
Regulamento supracitado, pode resolver este desafio.

Desde a sua visita & Comissao Nacional dos Direitos Humanos de Mocambique, bem
como nos seus debates, o Comité observou que ha falta de recursos financeiros e
humanos na Comissdo. Embora a Comiss&o tenha iniciado um processo para criar
uma Unidade de Direitos da Crianga, isto, ndo aconteceu durante varios anos. Apenas
existem 6 técnicos na Comisséo, o que dificulta a execugdo do seu mandato. E foi
somente no ano passado que o Estado Parte, nomeou todos os Comissarios. Porém,
até ao momento, a Comissdo n&o conseguiu trabalhar nos direitos da crianca e ha
auséncia de dados actualizados que ajudam a medir o progresso e as dificuldades.

N&o foi realizada a Pesquisa Nacional de Satde Demografica, prevista para o ano de
2018, e faltam dados abrangentes e desagregados.

Defini¢do da crianca

Embora o Comité tenha recomendado a revisao da Lei da Familia, a fim de harmonizar
a idade do casamento com a Carta, o Comité concluiu que a mesma nao foi efectuada.

A lei da familia tem uma clausula que permite o casamento de criangas ate aos 16
anos de idade, com o consentimento dos pais. O Comité foi informado de que esta a
ser realizada uma consulta publica para a adopg@o de uma nova lei que proibe o
casamento infantil. Mas a partir da sua conversa com varias partes interessadas, a

adopgao desta lei por si s6 ndo resolve o problema, pois had uma excepgao ao
casamento infantil na lei da Familia.

Principios gerais.



O Comité soube que nédo existe um indicador que sugira a taxa da desnutricdo que se
situou em 43% e caiu, no momento em que foram enviadas as observacdes finais. Ha
um plano de acg¢éo multissetorial que foi gizado com vista a reduzir a desnutricao para
35% até ao ano de 2020.

Ha também um programa para criangas menores de dois (2) anos de idade que esta a
ser usado para combater a desnutricdo que comegou em 2016 e vai até ao ano de
2024,

Existem varias plataformas para a participagdo dos petizes, incluindo o parlamento
infantil a nivel nacional, provincial e distrital, bem como a comunicagdo social. No
entanto, o governo ndo considera os pontos de vista das criangas na sua tomada de
decisdo.

Embora o Comité tenha recomendado que o Estado Parte proibisse o castigo corporal
em todos os contextos, inclusive em casa e nas escolas, ndo existe tal iniciativa para
proibir, até mesmo nas leis que estdo em fase de elaboragdo. Dizer que, ha um alto
nivel de castigo fisico que supostamente esta a 40%.

Direitos civis e liberdades.

O Comité foi informado pelo Governo de que foram criados postos de registo de
nascimento nas maternidades. O Registo de nascimento para criancas menores de
cinco anos foi de 55% em 2015, enquanto que existe uma taxa superior para criangas
acima dos 5 anos de idade. Foram registradas 3.523.343 criancas entre 2014 e 2017.

H& uma nova lei de registo civil que visa impulsionar o registo e a certiddo de
nascimento, mas ainda néo foi adoptada. Recentemente, o governo iniciou o programa
para digitalizagao do sistema de registo, que permite os agentes do registo civil, os
profissionais de saude e lideres locais, notificarem de forma digital o importante
acontecimento e a posterior a emiss&o do registo de nascimento certificado. O Comité
foi informado de que foi criado o sistema de notificagdo digital em mais de metade do
pais. Ha também uma conscientizacdo nacional sobre o registo de nascimento.

O Comité observou que existem alguns desafios relativos ao registo de nascimento. Os
Centros de registo de nascimento, ndo estao acessiveis em todas as regides do Pais.

O Comité soube igualmente que o registo de nascimento & gratuito apenas nos
primeiros 120 dias de nascimento e algumas familias, devido & ceriménias de cultura e
nomeacao, nao registam os seus filhos em 120 dias. O Comité foi informado também
de que as vezes, as criangas nascidas fora do casamento enfrentam dificuldades, pois
a mae pode ser solicitada a trazer o pai no momento do registo. Tal exigéncia, é um

desafio, uma vez que os pais das zonas rurais, trabalham nas fazendas na Africa do
Sul.

Ambiénte familiar



O Comité notou que a institucionalizagdo de criangas, é o ultimo recurso por lei e a
prioridade € dada a reunificagdo, adopgao e acolhimento familiar. O governo atribui
subsidio social para familias que cuidam de criancas que estdo privadas de um
ambiente familiar. O subsidio social também € concedido a familias chefiadas por
criangas.

Saude e bem estar

O Comité observou que ha um incremento orgamental para o sector da saude, no
entanto, a morbidez e mortalidade neonatal em criangas menores de cinco (5) anos de
idade, permanecem altas. A malaria € a maior causa de morte e ha esforgcos para
enfrentar esse desafio. Nesta ordem de ideias, o Comité foi informado de que os
esforgos conjugados devem ser empregues para a mudanga de comportamentos, ja
que as comunidades que possuem mosquiteiros ndo estéo a usa-los. Além disso, as
familias ndo levam os seus filhos aos centros de saude para tratamento quando as

criangas estiverem doentes e ao invés disso, usam métodos tradicionais para curar a
malaria.

Educacéo e lazer

Durante a miss&o, o Comité notou que houve um aumento do orgamento alocado para
o sector da educagdo. Assim sendo, o Comité foi informado de que ha uma utilizagéo
ineficiente do orgamento e da corrupgéo que esta afectar o sector. Importa aqui realcar
que os salarios baixos ou falta de pagamento de professores nas escolas publicas,
induzem a corrupg¢éo e absenteismo dos docentes.

Além disso, o Comité observou que uma em cada duas (2) criangas que matriculam —
se no ensino primario, ndo concluem os estudos, € mesmo aquelas que continuam,
nao recebem ensino de qualidade e tém fraco desempenho. Ainda hd um grande
numero de criangas que estdo fora do sistema de ensino.

A exploragéao sexual de estudantes perpetrados pelos professores, foi notada como um
desafio anterior. A este respeito, o Governo informou o Comité de que existe agora
um instrumento legal para punir os professores que abusam das criangas e o Ministério
da Educagéo supervisiona as escolas. Foi informado que 6 professores que abusaram
de estudantes, foram expulsos desde o0 momento da comunicagdo. Porém, o Comité
foi informado de que ainda ha impunidade dos professores nesse sentido.

Nas suas observagoes finais, o Comité notou que a taxa de ensino pré-escolar publica,
€ muito baixa e durante a miss@o o Comité soube que a taxa ndo melhorou. Uma das
razoes apontadas pelo governo, é que o ensino pré-escolar estd sob a
responsabilidade do outro sector. No entanto, existe um projecto de lei que tenciona
integrar o ensino pré-primario ao ensino primario.



Em termos de acesso ao ensino, o Comité foi informado de que o registo de
nascimento ¢ indispensavel para matricular-se nas escolas, e é por essa razdo que a
taxa de registo de nascimento apds os 5 anos de idade aumenta significativamente.

Contudo, o governo contestou que a falta de registo de nascimento, n&o & motivo para
rejeitar a matricula de criangas nas escolas. O Comité observou igualmente que existe
uma disparidade entre as zonas rurais e urbanas em termos de acesso ao ensino
secundario e que as escolas secundarias, estdo disponiveis apenas nas capitais dos
distritos.

Além disso, o Comité observou que h& uma estratégia para o ensino inclusivo adoptado
pelo Ministério da Educagdo que comega em 2019. As novas escolas construidas
podem acomodar criangas com deficiéncias. Durante o periodo de referéncia, 11, 7000
criangas com deficiéncias foram reintegradas nas escolas principais. Além disso,
existem trés (3) escolas especiais que acomodam 700 criangas portadoras de
deficiéncia anualmente. O Comité foi informado de que 3,045 professores foram
formados em linguagens gestuais. O governo introduziu programas de protegdo social
para criangas com deficiéncias. Apesar desses esforcos, ha desafios na realizagdo do
ensino inclusivo, tais como a falta de materiais: inexisténcia de professores
qualificados; e estigma.

O Comité notou com preocupagao o Decreto No.39 que proibe raparigas gravidas de

matricularem - se em escolas diurnas. As raparigas gravidas, s6 frequentam escolas
noturnas.

Medidas especiais de prote¢do

Existe uma estratégia nacional sobre o casamento infantil e 0 Governo de Mogambique
langou a Campanha da UA para Pér fim ao Casamento Infantil. Ha igualmente uma
vontade politica de alterar a idade minima do casamento, mas o processo foi
prolongado. Existem duas (2) opgdes que estdo a ser discutidas: ou para seguir a lei

modelo da SADC e adoptar a lei especifica sobre casamento infantil ou para proceder
a revisdo das leis ja existentes.

Com base nas accgdes identificadas pela estratégia nacional, estd-se a prestar
assisténcia as familias pobres por meio do programa de assisténcia social. Ha uma
nova lei que esta a ser elaborada para proibir o casamento infantil, mas ainda nao foi
adoptada. O Comité foi informado de que o desequilibrio de forcas e a identidade
cultural, continuam a ser as causas do casamento infantil, que precisam ser abordadas,
além das reformas legais. O Comité observou também com preocupacao que nao ha
data de actualizacéo para aferir a prevaléncia do casamento infantil e que o governo e
todas as partes interessadas confiam nos dados de 2011



Com base na sua interagdo com o Governo e outras partes interessadas, o Comité
observou que os casos de abuso de criangas aumentaram entre os periodos de
apresentagao de relatérios. Por exemplo, 2,535 casos de abuso, foram tramitados ao

Tribunal em 2017, enquanto que 2,734 casos foram relatados entre Janeiro e Junho de
2018.

O Governo criou 309 centros para pessoas vitimas de violéncia, onde presta apoio as
vitimas. O Comité foi informado de que existe um mecanismo integrado de
atendimento, por meio do qual as vitimas recebem assisténcia juridica, médica e apoio
psicossocial em um Unico local. Existe igualmente uma iniciativa para integrar a

unidade de apoio as vitimas no Ministério do Interior, de modo a obter uma dotagao
orcamental.

Os desafios em relagéo & protegéo da crianca incluem a falta de servigo para criangas
na Unidade de Protegédo a vitimas, bem como nos tribunais: e falta de relagéo entre os
servigos nao estatutérios e estatutarios. O Comité foi informado igualmente de que,
em termos gerais, o sistema de protegdo a crianga é fraco devido & auséncia de dados
administrativos e pesquisas exequiveis sobre a violéncia contra as criangas. Existe
uma iniciativa do Ministério do Género, Crianga e Acgdo Social (MGCS), para realizar
pesquisa sobre a violéncia contra as criangas, todavia, tal pesquisa ndo abordara a
inexisténcia de dados administrativos.

No que diz respeito ao trabalho infantil, o Comité constatou que o Governo de
Mogambique elaborou um plano nacional multissectorial contra o trabalho infantil
(2017-2022) e introduziu uma lista de trabalhos que sao as piores formas de trabalho
infantil e foram proibidas em Dezembro de 2017. O Governo também promove
campanhas de sensibilizagdo as comunidades, fornece assisténcia social aos pais e
proporciona apoio directo aos idosos que cuidam da familia e as familias chefiadas por
criangas. Foi também criado um Departamento de Acgédo Social Produtiva (PASP),
para integrar criangas nos servigos publicos. O Comité notou que ha falta de
supervisao e inspegdo do trabalho infantil, especialmente no sector informal.
Observou-se que a pobreza ¢ a principal causa que conduz ao trabalho infantil.

O Comité observou que ha um esforgo conjunto no combate ao trafico de criangas.

Existe um grupo intersectorial organizado pela Procuradoria-Geral da Republica para
prevenir o trafico de criangas, composto por representantes de varios actores
governamentais e ndo-governamentais. A fungdo do grupo intersectorial, & identificar
criangas em risco de trafico e apoiar também as vitimas através da coordenagao
transfronteirica. As Unidades de Protecégo a Vitimas, visam igualmente acomodar

vitimas de trafico de criancas. O grupo teve que alargar o seu mandato para incluir
outras formas de violéncia contra as criangas.

Nas suas observacgées e recomendacdes finais, o Comité havia notado que ha uma
pratica de assassinatos de criancas com albinismo para fins rituais. Durante a missao,
o Comité foi informado pelo Governo de que o numero de mortes diminuiu



significativamente devido & extensa sensibilizagao realizada. Enquanto isso, houve 52
casos de mortes de criangas com albinismo entre 2014 e 2015, nos quais 0 nimero
reduziu para 6 em 2016 e 2017.

No que tange ao sistema de justica, o Comité foi informado de que existe apenas um
tribunal de Menores em Maputo e o nimero n3o aumentou apesar das
recomendacdes. No entanto, o Comité foi informado de que foram criadas seccoes
especializadas em 5 provincias e foram formados juizes e procuradores, em matéria de
direitos da crianga. Como ha restricdes financeiras no Estado Parte, nao foi possivel
criar Tribunais de Menores em todas as provincias.

VIII. Pontos de acgdes

Considerando as conclusdes acima mencionadas, o Comité recomenda que o Estado
Parte tome as seguintes medidas:

a. Realizar o monitoramento e a avaliagédo da implementagéo de suas leis, politicas
e programas com vista a identificar avancos e desafios, assim como informar
sobre o futuro planeamento e intervencoes;

b. Proceder ao Levantamento Demografico de Saude planeado para que o Estado
Parte tenha dados desagregados e sistematicos sobre questdes que afectam e
dizem respeito as criangas;

c. Fortalecer a capacidade das suas instituicoes para garantir a implementacgéo
efectiva de leis e politicas:

d. Aproveitar os recursos financeiros e humanos necessarios para a Comissao
Nacional dos Direitos Humanos:

e. Criar sistemas de prestagdo de contas e gestao eficaz de fundos em varios
orgdos governamentais, tanto a nivel nacional quanto sub-nacional;

f. Proceder a reviséo urgente do Codigo da Familia para proibir qualquer forma de

casamento infantil e remover a excepgao do casamento infanti com o
consentimento dos pais;

g. Abolicdo de multas no registo de nascimento tardio e garantir que as certiddes
de nascimento sejam emitidas para aqueles que registarem-se, visto que a
certidao de nascimento, € um dos requisitos para matricular-se nas escolas;



h. Proibir o castigo fisico em todos os contextos e formar os professores e pais em
materia de métodos disciplinares positivos;

i. Empreender medidas concretas para combater a desnutrigdo, sensibilizando as
comunidades sobre como fornecer alimentos nutritivos para seus beb&s com os seus

recursos disponiveis e providenciar apoio nutricional as familias economicamente
desfavorecidas;

J. Sensibilizar as comunidades sobre o acesso aos servicos de cuidado de satde, bem
como esforgar-se para a mudanga de comportamentos das comunidades na utilizacao
de equipamentos, medicamentos e tratamentos preventivos;

k. Alterar o Decreto No.39/2003, que proibe as raparigas gravidas de matricularem - se
nas escolas diurnas e garantir que as raparigas gravidas que pretendem matricular-se
nas escolas diurnas as fagam, bem como assegurar que as criangas ndo enfrentem
violéncia nas escolas;

|. trabalhar para a introdugé@o do programa de merenda escolar como uma estratégia
para a retengdo das criangas nas escolas e tornar as escolas secundarias mais
acessiveis;

m. Combater a violéncia contra as criangas, adoptando a legislagdo e outras medidas,
tais como a sensibilizagdo e a instauragdo de acgdo penal contra os autores de
qualquer tipo de violéncia.
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