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Désigne une personne agée de moins de 18 ans.

Tout chatiment impliquant I'usage de la force physique et visant a causer une
certaine douleur ou un certain inconfort, aussi léger soit-il.

Il sagit d’enfants qui sont contraints de quitter leur foyer dans leur propre
pays en raison de conflits, de violences ou d’autres crises, y compris les effets
néfastes du changement climatique.

Fait référence a I'éducation des enfants d’age scolaire a domicile ou dans
divers lieux autres qu’une école formelle. Elle est généralement dispensée
par un parent, un tuteur ou un enseignant en ligne.

Il sagit d’enfants appartenant a des communautés autochtones ou a des
groupes ethniques qui ont une profonde intelligence de leur identité au
tochtone et de leur patrimoine culturel.

L'éducation autochtone constitue une forme unique d’éducation specifique
a une culture, une société ou une communauté particuliere. Elle est
également connue sous les appellations d’éducation locale ou d’éducation
culturelle, de sagesse traditionnelle ou de science traditionnelle.

Il sagit d’enfants qui sont confinés aux marges inférieures ou périphériques
de la société. Un tel groupe d’enfants se voit refuser toute participation aux
principales activités économiques, politiques, culturelles et sociales.

Il sagit d’enfants qui traversent les frontiéres, soit avec leur famille, soit sans
accompagnement, pour divers motifs tels que les conflits, la pauvreté ou la
qguéte d’une vie meilleure.

Un environnement familial au sein duquel un enfant est devenu le chef du
foyer en raison de sa séparation d’avec ses parents pour divers motifs tels
gue le déces des parents lors de situations de conflit ou par suite de maladie
ou pour tout autre motif.

Ces termes sont employés de maniére interchangeable et désignent les
écoles privées, publiques et confessionnelles.

Il s’agit d’enfants qu’aucun Etat ne considére comme ses ressortissants en
vertu de sa législation interne.

Fait référence a I'enseignement et a I'apprentissage en ligne (sur I'Internet).
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INTRODUCTION

1. Le droit a I'éducation est protégé par la Charte africaine des droits et du bien-étre de
I'enfant (la Charte/CADBE) ainsi que par divers autres instruments. L’article 17(1) de la Charte
africaine des droits de ’'hnomme et des peuples (Charte africaine) présente un bref apercu du
droit a I'éducation. Au fil des ans, d’autres traités africains, adoptés apres la Charte africaine,
ont considérablement élargi le contexte, la portée et I'objectif du droit a I'éducation. La Charte
constitue le premier traité de I’'Union africaine (UA) qui identifie les enfants comme bénéficiaires
du droit a I'éducation et en élargit le contenu normatif en Afrique en vertu de l'article 11.

2. Le droit a I'éducation est également protégé dans d’autres traités africains, également
pris en considération dans le présente observation générale, dans la mesure ou ils
s’appliquent a un groupe spécifique d’enfants, notamment le Protocole a la Charte africaine
des droits de ’'homme et des peuples relatif aux droits des femmes en Afrique (Protocole
de Maputo) en vertu de l'article 12," le Protocole a la Charte africaine des droits de 'homme
et des peuples relatif aux droits des personnes handicapées en Afrique (Protocole africain
sur le handicap) en vertu de larticle 16,2 la Charte africaine de la jeunesse, en vertu de
l'article 13,° et la Convention de I'Union africaine sur la protection et I'assistance aux
personnes déplacées en Afrique (Convention de Kampala) en vertu de l'article 9 (2)(b).*

3. De nombreux pays africains sont parties a divers traités des Nations Unies pris en
considération dans la présente observation générale. Au nombre de ces traités figurent
principalement le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
(PIDESC),5 la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard
des femmes (CEDEF),® la Convention relative aux droits de I'enfant (CDE),” et la Convention
relative aux droits des personnes handicapées (CDPH).® Les organes de suivi de la mise
en ceuvre de ces traités ont également formulé des observations générales plausibles qui
élucident le contenu des différentes dispositions afférentes au droit a I'éducation ou des
dispositions connexes au droit a I'’éducation. Par conséquent, 'adoption de cette observation
générale ne compromet nullement et ne devrait nullement compromettre I'engagement
des Etats parties africains dans le cadre, par exemple, du Comité des Nations unies sur la
CDE (Comité CDE), du Comité des Nations unies sur les droits économiques, sociaux et
culturels (CDESC), du Comité des Nations unies sur la CDPH ainsi que des structures et
programmes élargis des Nations unies et de I'UA sur le droit a I'éducation. Bien au contraire,
cette observation générale compléte et renforce les normes établies par divers organes des
Nations unies et de 'UA, adoptées comme des mécanismes viables pour parvenir a une
éducation significative et axée sur des objectifs pour tous les enfants.

4, En dépit de ces garanties juridiques, I'accés au droit a I'éducation demeure un
défi en Afrique, ou un nombre considérable d’enfants ne bénéficient toujours d’aucune
forme d’éducation idoine. Au nombre des défis qui ont compromis la mise en ceuvre
appropriée d’'une éducation primaire et secondaire gratuite et adaptée aux besoins
en Afrique, que la présente observation générale vise a relever, figurent notamment :

© N o O,

Adopté par la 2™ Session ordinaire de la Conférence de I'Union tenue a Maputo, au Mozambique, le 11 juillet 2003
et entré en vigueur le 25 novembre 2005.

Adopté par la 13° Session ordinaire de la Conférence de I'Union tenue a Addis-Abeba, en Ethiopie, le 29 janvier
2018.

Adoptée par la 7¢ Session ordinaire de la Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement de I'Union africaine tenue
a Banjul, en Gambie, le 2 juillet 2006 et entrée en vigueur le 8 aolt 2009.

Adoptée par le Sommet extraordinaire de I'Union tenu a Kampala, en Ouganda, le 23 octobre 2009 et entré en
vigueur le 6 décembre 2012.

Article 13.
Article 10.
Articles 28 et 29.
Article 24.
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5.

Le développement et I'éducation de la petite enfance (DEPE);
Les valeurs africaines positives;

La privatisation de I'enseignement;

La violence sexuelle et sexiste en milieu scolaire;

Le chatiment corporel;

La discrimination dans I'accés a I'’éducation, en particulier pour les filles, les enfants
handicapés, les enfants autochtones et les enfants des communautés nomades;

Une éducation de qualité;

Les conflits, en particulier le recrutement d’enfants par les forces armées et les groupes
armés, et la destruction d’écoles lors des guerres civiles et les bouleversements ;

Les situations d’urgence et humanitaires;

Les pratiques néfastes telles que le mariage des enfants et les mutilations génitales
féminines;

L'exploitation des enfants, y compris le travail des enfants, la mendicité forcée et
I'exploitation sexuelle;

Le vandalisme des établissements d’enseignement.

L'’Agenda 2040 pour une Afrique adaptée aux enfants fixe des objectifs clairs

pour la mise en ceuvre de la Charte, laquelle aspire a ce que chaque enfant bénéficie
pleinement d'une éducation de qualité d’ici 2040. Selon I'Agenda, et en particulier
I'Aspiration 6, il s’avére essentiel car « de nombreux enfants risquent de ne pas
développer pleinement leur potentiel en raison du manque de stimulation et d’exposition
dés la petite enfance. Une nutrition et une stimulation améliorées pendant les premiéres
années de vie augmentent l'efficacité des investissements dans la santé et I'éducation,
améliorant ainsi les perspectives économiques des enfants et des jeunes a I'dge adulte».

CHAMP D’APPLICATION ET FONDEMENT JURIDIQUE

6.

L'article 11 de la Charte constitue la principale base juridique de cette observation

générale, laquelle vise a expliciter I'article 11 qui est divisé en sept sous-dispositions. Il s’agit
des dispositions suivantes :

Le droit a I'éducation pour tous les enfants ;
Le but de I'éducation ;

Les mesures que les Etats parties doivent prendre pour mettre en oeuvre le droit &
I’éducation ;

Les devoirs des parents dans le choix d’'une école pour leur enfant ;
La discipline scolaire et parentale ;
L’éducation des filles enceintes ;

La liberté de créer des établissements d’enseignement.
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7.

La présente observation générale s'inspire de plusieurs sources conformément a

I'article 46 de la Charte, notamment les traités, les stratégies, les programmes et les organes de
suivi. Elle s’inspire en particulier de 'observation générale n° 7 de la Commission africaine des
droits de 'THomme et des peuples sur les obligations des Etats en vertu de la Charte africaine en
matiére de services sociaux dans le contexte de la prestation privée. Elle tient également compte
des observations générales n° 11 et 13 du CDESC sur les plans d’action pour I'enseignement
primaire et sur le droit & 'éducation, lesquels détaillent les obligations des Etats parties de
respecter, protéger et réaliser le droit a béducation. Elle s’inspire en outre, entre autres, de
'observation générale n°1 du Comité des droits de I'enfant sur les objectifs de I'éducation.

BUT ET OBJECTIFS DE L'OBSERVATION GENERALE

8.

La présente Observation générale a pour objectif global de fournir des orientations aux

Etats parties quant aux voies et moyens de promouvoir, protéger et réaliser le droit & I'éducation
tel que prévu a l'article 11. L'Observation générale vise essentiellement a mettre en relief la
position africaine sur le droit a I'éducation et a élucider les ambiguités et la terminologie dans
le contenu de I'article 11. Elle cherche en outre a établir un lien de causalité entre le droit a
I'éducation de I'enfant, son bien-étre et son développement, et le principe directeur des droits
de I'enfant protégés par la CADBE.

9.

9

La présente Observation générale, plus précisément :

apporte des précisions quant a la nature et I'étendue des obligations des Etats parties
de respecter, de protéger et de réaliser le droit a I'éducation;

approfondit la compréhension des Etats parties quant & la signification et a la portée du
droit a I’éducation tel qu’énoncé a I'article 11;

élargit la signification de I'éducation de base pour y inclure le développement et
I'éducation de la petite enfance;

exige des Etats parties & la Charte de rendre progressivement I'enseignement
secondaire gratuit et obligatoire;

interdit inconditionnellement, en toutes circonstances, la suspension de I'enseignement
pendant une année scolaire entiere;

interdit I'utilisation des établissements d’enseignement a des fins militaires et
d’attaques ciblées lors des conflits ;°

explore le role des acteurs non étatiques, notamment les chefs des communautés, les
entreprises et les membres de la famille, dans la réalisation du droit a I'éducation;

examine les recours susceptibles d’étre proposés en cas de violation du droit a
I'éducation par les Etats parties ainsi que dans le cadre des procédures du Comité, et

formule des recommandations sur la maniére dont les Etats parties peuvent s’acquitter
efficacement de leurs obligations de respecter, de protéger et de réaliser le droit a
I’éducation pour tous les enfants en Afrique.

Voir par exemple la Ligne directrice n° 1 des Lignes directrices visant a protéger les écoles et les universités contre
leur utilisation a des fins militaires pendant les conflits armés, disponible a I'adresse suivante https://protectingeduca-
tion.org/wp-content/uploads/documents/documents_guidelines_en.pdf (consulté le 01/03/2024).
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V.

10. L’Observation générale s’applique au droit a I'éducation de tous les enfants africains,
notamment les enfants traditionnellement marginalisés ou défavorisés tels que les filles, les
enfants handicapés, les enfants exposés au risque de mariage précoce, les enfants victimes
de traite et les enfants exposés au risque de traite, les enfants déplacés, les enfants réfugiés,
les enfants apatrides, les enfants vivant dans des foyers dirigés par des enfants, les enfants
des rues, les enfants nomades, les enfants placés en institution et les enfants privés de soins
parentaux. Le droit a I'éducation doit étre respecté dans tous les cadres scolaires, y compris
les écoles privées, publiques et confessionnelles. L'Observation générale tient compte des
réalités vécues par les enfants en Afrique et, surtout, de la nécessité de nourrir, renforcer et
soutenir en permanence les capacités en constante évolution des enfants africains grace a
une éducation adéquate et ciblée.

PRINCIPES SOUS-JACENTS DE L'INTERPRETATION

11.  En régle générale, le Comité applique quatre principes généraux interdépendants
qui lui servent de référentiel pour interpréter, promouvoir et surveiller la mise en ceuvre de
toutes les dispositions de la Charte. Il s’agit de la non-discrimination, de I'intérét supérieur de
l'enfant, de la participation de I'enfant et du droit a la vie, a la survie et au développement.
Tout en adoptant ces principes comme principes fondamentaux de I'Observation générale, un
principe supplémentaire est identifié compte tenu de sa pertinence dans la mise en ceuvre du
droit a I'éducation, a savoir la capacité évolutive de I'enfant. Ces principes sont examinés de
maniére circonstanciée dans les lignes a suivre.

L’absence de discrimination

12.  Larticle 3 définit la discrimination comme toute distinction, exclusion ou limitation
fondée sur des facteurs tels que la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, I'opinion
politique, l'origine nationale ou sociale, la condition socio-économique, I'état de santé, la
situation géographique, le genre ou la naissance. Le droit a la non-discrimination est pertinent
pour le droit & I'éducation, car larticle 11 oblige les Etats parties & mettre en place des
mesures pour garantir que chaque enfant jouisse du droit a I'éducation. L’éducation doit étre
considérée comme un instrument essentiel pour mettre fin a la discrimination en autonomisant
les enfants, en comblant les écarts et en changeant les attitudes discriminatoires. La lecture
de ces deux articles prévoit que le droit a I'éducation doit étre accordé a tous les enfants sans
discrimination d’aucune sorte fondée sur le statut de I'enfant ou de ses parents, tuteurs ou
personnes qui en ont la charge. Les Etats doivent adopter des lois nationales sur I'éducation
inclusive et prendre des mesures pour garantir qu’aucun enfant ne soit laissé pour compte
dans I'accés a I'éducation.

13. Les Etats parties doivent veiller & ce que toute forme de pratique sociale, culturelle
ou religieuse qui discrimine de maniere injustifiée I'acces des enfants a I'éducation soit
interdite par la loi. Les pratiques et attitudes discriminatoires a I'égard des filles, des enfants
handicapés et les régles scolaires arbitraires susceptibles de discriminer les enfants issus
de cultures, de religions ou de groupes sociaux spécifiques doivent étre prohibées par la loi.
Les Etats doivent identifier les différents facteurs et motifs qui conduisent a la discrimination
et a I'exclusion des enfants de I'éducation et élaborer des mesures ciblées pour interdire et
lutter contre les pratiques discriminatoires. Les Etats doivent supprimer les obstacles et les
conditions dans les lois et les pratiques qui rendent 'accés a I'éducation difficile, tels que
I'obligation de présenter divers documents pour accéder & I'éducation. Il incombe aux Etats de
veiller a ce que les enfants disposent des documents nécessaires pour accéder a I'éducation,
tels que les certificats de naissance. Par conséquent, le fait de ne pas produire ces documents
et de ne pas remplir ces conditions ne doit pas empécher les enfants d’accéder a I'éducation.
En particulier, les Etats doivent, entre autres :
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b)

 Interdire I'exclusion des éléves enceintes et/ou mariées de I'école, tel qu’indiqué dans
I'Observation générale conjointe sur le mariage des enfants adoptée par le Comité et la
Commission africaine.

» Veiller a ce que des aménagements raisonnables soient mis en place, tels que des
rampes, la langue des signes, la fourniture de matériel dans des formats accessibles tels
que le braille, le format Facile a Lire et les gros caractéres, ainsi que la mise en ceuvre
de mesures d’accessibilité telles que des rampes et des pupitres accessibles dans les
écoles afin de garantir l'inclusion des enfants handicapés.

* inclure, adopter et mettre en ceuvre, dans les programmes scolaires, l'interdiction de
toute stigmatisation et désinformation sur I'albinisme, les handicaps, la nationalité, la
religion et I'état de santé,"

» Fournir un accés gratuit a des produits menstruels adéquats, acceptables et abordables
aux enfants qui sont en menstrues pendant les heures de classe et veiller a ce que
les établissements d’enseignement adoptent des approches sanitaires appropriées et
mettent en place des structures de soins et de soutien pour tous les enfants qui ont leurs
menstrues pendant les heures de classe;

* Prendre des mesures spécifiques pour garantir I'inclusion et la non-discrimination des
enfants en conflit avec la loi, des enfants déplacés, des enfants vivant dans la rue,
des enfants en situation de conflit et d’'urgence, des enfants privés de soins parentaux,
des enfants vivant dans des communautés rurales et marginalisées, des enfants sans
papiers et apatrides, afin qu’ils puissent jouir de leur droit a I'’éducation.

L’'intérét supérieur de I’enfant

14. La Charte prévoit a l'article 4(1), que l'intérét supérieur de I'enfant doit étre une
considération primordiale dans toutes les mesures prises par toute personne ou autorité
concernant I'enfant.’? Les mesures législatives, administratives, judiciaires et autres mesures
adoptées par les Etats parties pour régir et gérer le systéme éducatif doivent étre en
parfaite harmonie et adéquation avec l'intérét supérieur des enfants, comme le requiert la
Charte. Les Etats devraient veiller & ce que les régles et les processus éducatifs adoptés
dans les politiques scolaires et les méthodes d’apprentissage comprennent la structure et
la conception de programmes éducatifs et d’enseignement qui visent délibérément le bien-
étre, le développement holistique et 'autonomisation de I'enfant. Les environnements et
les installations scolaires doivent étre congus de maniére a permettre aux enfants de se
développer de maniére holistique, a stimuler leur intellect et leurs compétences et a garantir
leur sécurité. A cet égard, les Etats doivent procéder & une évaluation de la législation, des
pratiques, des programmes et de la pédagogie en matiére d’éducation, de sorte que ces
derniers s’inscrivent dans l'intérét supérieur de I'enfant. Les Etats doivent défendre le droit &
I'éducation en tant que droit en soi, mais aussi en tant que moyen d’assurer le développement
mental, intellectuel et physique des enfants, conformément aux objectifs de I'’éducation
énoncés a l'article 11(2). En outre, le droit a I'éducation des enfants devrait constituer I'un des
piliers permettant de déterminer l'intérét supérieur de I'enfant dans d’autres domaines. Par
conséquent, 'évaluation par un Etat de I'intérét supérieur de I'enfant devrait tenir compte de
'impact de toute mesure prise sur I'éducation de I'enfant

11

10

1

12

Voir par exemple les recommandations du CAEDBE dans, Centre juridique et des droits humains et Centre pour les
droits reproductifs (au nom des filles tanzaniennes) c. République-Unie de Tanzanie.

NR Purmah, ‘Inclusive Education for Learners with Disabilities in Mauritius: The ‘Rights’ Way Forward,” (2021) 9 Af-
rican Disability Rights Yearbook 160-188. Voir aussi, CG Bowman, E Brundige, ‘Sexism, Sexual Violence, Sexuality,
and the Schooling of Girls in Africa: A Case Study from Lusaka Province, Zambia,” (2013) 23(1) Texas Journal of
Women and the Law 37-76.

A Moyo, ‘Reconceptualising the Paramountcy: Beyond the Individualistic Construction of the Best Interests of the
Child,” (2012) 12(1) African Human Rights Law Journal 142-177.
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c)

d)

La participation de I'enfant

15.  Envertu de l'article 4 (2) de la Charte, I'enfant a le droit d’exprimer et de communiquer
ses points de vue et opinions sur toutes les questions le concernant. Larticle 4 (2), lu
conjointement avec l'article 11 et les Lignes directrices sur la participation des enfants,
veille a ce que les établissements d’enseignement offrent aux éléves la possibilité ou une
plateforme leur permettant d’exprimer leur opinion, soit directement, soit par l'intermédiaire
d’'un représentant impartial, et a ce que leurs points de vue soient pris en considération
par l'autorité compétente en vertu des lois régissant I'établissement avant qu’une décision
finale ne soit prise sur toute question relative a la structure de gouvernance de I'école. Les
opinions des enfants doivent étre entendues sur I'élaboration des programmes scolaires (y
compris les activités extrascolaires ou récréatives), la gouvernance scolaire, les méthodes
d’enseignement, la sécurité et les mesures de protection a I'école, ainsi que la discipline.
L'accés a toute plateforme décisionnelle dans les écoles doit étre inclusif et respecter les
Lignes directrices du Comité sur la participation des enfants ainsi que les principes et doctrines
de I'Observation générale n° 12 du Comité des droits de I'enfant sur le droit de I'enfant d’étre
entendu.

Le droit a la vie, a la survie et au développement

16. Le droit de I'enfant a la survie et au développement, tel que protégé par I'article 5(2),
lu conjointement avec l'article 11 de la Charte, souligne la nécessité de mesures spécifiques
visant a garantir que tous les établissements d’enseignement créent et maintiennent un
environnement d’apprentissage et des programmes scolaires s{rs, propices et favorisant le
développement physique et mental de I'enfant.™ En outre, l'article 5(2) exige des Etats qu'ils
veillent a ce que les établissements d’enseignement incluent dans leurs programmes et leurs
plans d’études des cours pratiques sur les premiers secours, la lecture de cartes, la prévention
des grossesses, la prévention des maladies transmissibles et la natation. Ces compétences
sont essentielles a la survie et au développement de chaque enfant, en particulier ceux qui
fréquentent des écoles en milieu rural et doivent marcher et parfois traverser des riviéres pour
se rendre a I'école.

17.  L’éducation doit contribuer a renforcer le développement mental de I'enfant, notamment
son développement physique, linguistique et socio-émotionnel. Les Etats doivent adopter
des lois et des politiques visant a garantir que les programmes scolaires contribuent au
développement linguistique, notamment a I'expression orale, au ton de la voix, a la phonétique,
a I'écoute et a la réponse, depuis I'éducation et la protection de la petite enfance jusqu’a
I'enseignement primaire/pré-secondaire. Des cours sur I'’hygiéne personnelle doivent étre
dispensés, et les écoles doivent offrir un environnement hygiénique propice a la survie et au
développement des enfants. L'eau, le savon, les latrines et les serviettes hygiéniques pour les
filles font partie des installations sanitaires que les Etats devraient fournir dans les écoles. Des
programmes d’alimentation scolaire devraient étre mis en ceuvre dans les écoles en donnant
la priorité aux communautés et aux zones marginalisées et économiquement défavorisées, et
les Etats devraient garantir la fourniture de repas sains dans les écoles ot des programmes
d’alimentation sont applicables.’ L'accés a I'éducation augmente le potentiel des enfants a
s’épanouir et a survivre si des mesures appropriées sont adoptées pour assurer la survie et
le développement des enfants dans les établissements scolaires.
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CAEDBE, Lignes directrices sur la participation des enfants, disponibles a I'adresse suivante : https://www.acerwc.
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La capacité évolutive d’un enfant

18. La capacité évolutive de I'enfant reconnait que chaque enfant, en fonction de son
environnement, de sa culture, de sa religion, de son sexe et de son expérience de vie
uniques, posséde certaines compétences a différents ages et stades de I'enfance. La
mise en ceuvre du droit a I'éducation en tenant diment compte de la capacité évolutive
de l'enfant permet a I'éducation d’étre inclusive, pertinente et significative pour tous les
enfants. Les capacités évolutives des enfants exigent des programmes scolaires adaptés
a leur age et flexibles, ainsi que des méthodes d’enseignement différenciées susceptibles
d’étre ajustées en fonction de hage, du développement cognitif, des capacités et d’autres
facteurs. Des mesures doivent étre prises pour répondre aux besoins des enfants handicapés
en fonction de leurs capacités évolutives, en prétant attention a toutes les formes de
handicap. Les Etats doivent veiller & la formation continue des enseignants sur les capacités
évolutives des enfants et les méthodes pédagogiques et d’apprentissage ajustables.

LES ELEMENTS ET LE CONTENU SUBSTANTIEL DE L’ARTICLE 11

19. L'article 11 prévoit le droit de chaque enfant a I'éducation.’® Le choix sans équivoque
des termes utilisés a l'article 11(1) démontre clairement I'importance que la Charte accorde au
droit a I'éducation en Afrique. L'expression « chaque enfant » est une expression inclusive qui
s’aligne sur l'article 3 (non-discrimination) et affirme ainsi qu’aucun enfant, indépendamment
de son age, de son handicap, de son sexe, de sa race, de son groupe ethnique, de sa couleur,
de son sexe, de sa langue, de sa religion, de ses opinions politiques ou autres, de son origine
nationale ou sociale, de sa fortune, de sa naissance ou de tout autre statut, ne doit se voir refuser
I'accés a I'éducation. Il prévoit également I'obligation pour les Etats d’identifier les enfants non
scolarisés, d’évaluer les facteurs qui conduisent a la non-scolarisation ou au décrochage
scolaire, et d’adopter des mesures spéciales pour garantir leur accés a I'éducation. Une
attention particuliére doit étre accordée, notamment aux enfants en situation de vulnérabilité,
tels que les enfants handicapés, les enfants des rues, les enfants déplacés, les enfants
faisant partie de la main-d’oeuvre, les enfants en conflit avec la loi et les enfants en situation
de conflit. L'article 11(1) renferme également I'expression «doit avoir». Cette expression rend
le droit a I'éducation extrémement obligatoire. Elle renforce le fait que I'acces a I'’éducation
constitue un droit absolu de chaque enfant et confirme la justiciabilité du droit a 'éducation, en
positionnant les enfants comme les titulaires des droits et les Etats comme étant les ultimes
acteurs assujetis a des obligations. Le droit a I'éducation comporte quatre éléments essentiels
lesquels, s’ils ne sont pas mis en ceuvre de maniére appropriée, constituent une violation de
ce droit, a savoir 'accessibilité, 'abordabilité, la qualité et 'adaptabilité.

20. Ces éléments et leur application ont été analysés de maniére circonstanciée dans
I'Observation générale n° 13 du CDESC. " Toutefois, les Etats doivent appliquer ces éléments
d’'une maniére qui soit adaptée aux réalités vécues par les enfants en Afrique et dans leurs
pays respectifs. Afin de garantir 'accessibilité, les Etats sont tenus de construire des écoles,
des routes et des ponts (le cas échéant) pour permettre aux enfants d’accéder a I'école. Par
ailleurs, des mesures spécifiques doivent étre prises pour garantir 'accés a I'éducation aux
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La Charte fait partie des rares instruments internationaux qui accordent aux enfants le droit a I'éducation de maniere
aussi catégorique que la Déclaration universelle des droits de ’homme, qui stipule a l'article 26 que «toute personne
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communautés ayant des modes de vie différents sur le continent, telles que les enfants des
communautés nomades et pastorales. Le principe d’abordabilité doit étre interprété en tenant
compte du contexte et de la capacité économique des enfants et de leurs parents, et doit
étre mis en ceuvre de maniére a ce que les enfants issus de familles défavorisées sur le plan
économique puissent bénéficier de I'éducation. Cette interprétation nécessite d’intégrer des
systemes de sécurité sociale dans I'éducation afin de garantir 'abordabilité pour tous. Les
Etats devraient fournir a tous les enfants une éducation de qualité qui soit pertinente pour
atteindre les objectifs éducatifs évoqués ci-dessous et adaptée a leurs communautés et aux
besoins du continent. Afin de garantir 'adaptabilité, les Etats devraient adopter des systémes
éducatifs flexibles, capables de répondre aux besoins émergents et aux changements de
la société. Les Etats devraient envisager leur langue maternelle respective comme moyen
d’enseignement et d’apprentissage, parallelement aux langues officielles de 'UA, a savoir
l'anglais, le francais, I'arabe, le portugais, I'espagnol et le kiswahili. L'intégration de la
langue maternelle comme moyen d’enseignement et d’apprentissage rendra également
I'éducation acceptable, comme I'exige l'article 11(1), en particulier dans les communautés
autochtones, et encouragera la plupart des enfants autochtones a fréquenter I'école.

Le but de I’éducation en vertu de I’article 11

21.  Un aspect essentiel du droit a 'éducation se rapporte au contenu de I'enseignement.
Au-dela de la garantie de l'acces a I'éducation, il s’avere primordial de veiller a ce que
'enseignement dispensé soit conforme aux objectifs énoncés a larticle 11. Le Comité
reconnait que le but de I'éducation doit étre pergu dans le contexte plus large des besoins
des Etats parties en matiére de développement politique, social et culturel. En particulier, une
éducation utile et inclusive devrait étre encouragée au niveau national par une transformation
systématique et progressive de I'éducation, conformément aux valeurs constitutionnelles et a
I'esprit du Comité. D’'une maniére générale, une éducation utile et inclusive doit correspondre
aux objectifs et a la raison d’étre de I'éducation de base tels qu'énoncés dans la Charte
et la Déclaration mondiale sur I'éducation pour tous,' laquelle stipule que I'éducation est
censée « renfermer a la fois les outils d’apprentissage essentiels (tels que I'alphabétisation,
'expression orale, le calcul et la résolution de problémes) et les contenus d’apprentissage
fondamentaux (tels que les connaissances, les compétences, les valeurs et les attitudes)
dont [les enfants] ont besoin pour survivre et développer pleinement leurs capacités... ». Le
but de I'éducation est censé étre intégré a la fois dans les programmes scolaires ainsi que
dans I'environnement et les pratiques scolaires. Le Comité note que les enfants apprennent
a I'école a la fois grace a I'éducation formelle et a leurs interactions dans I'environnement
scolaire avec leurs pairs, leurs enseignants et d’autres personnes. Par conséquent,
les objectifs suivants de I'éducation peuvent étre atteints grace a I'éducation formelle
ainsi qu’a la mise en place et au maintien d’'un environnement scolaire qui favorise ces
objectifs. Les sections suivantes expliquent les objectifs de I'éducation prévus a I'article 11.

La promotion et le développement de la personnalité, des talents et des facultés men-
tales et physiques de I’enfant — Article 11(2)(a)

22.  Larticle 11(2)(a) inscrit le droit a I'éducation dans un cadre plus large des droits de
’homme, reconnaissant I'’éducation non seulement comme l'accés a I'enseignement formel,
mais également comme un processus continu de développement personnel et d’émancipation
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La Déclaration mondiale sur I'éducation pour tous a été une démonstration historique de la volonté et de I'engage-
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sociale tout au long de la vie. L’éducation a tous les niveaux devrait adopter une approche
holistique couvrant les aspects liés au développement de la personnalité et des talents de
chaque enfant et au renforcement de ses facultés mentales et physiques afin de permettre
a chaque enfant de s’épanouir de maniére optimale. Le Comité a déja affirmé cette vision
holistique dans son observation générale sur I'article 31 en déclarant que « I'’éducation
constitue un important outil pour permettre aux enfants d’assumer des responsabilités et
d’apprécier cette approche comme une valeur positive a absorber ». Le Comité a en outre
approuveé l'interprétation du Comité des droits de I'enfant qui, dans son Observation générale
n°® 1 (2001) sur les buts de I'’éducation, a souligné que I'éducation « va au-dela de la scolarité
formelle pour englober le large éventail d’expériences de vie et de processus d’apprentissage
qui permettent aux enfants, individuellement et collectivement, de développer leur personnalité,
leurs talents et leurs capacités et de mener une vie pleine et satisfaisante au sein de la
sociétéy.

23. Larticle 11(2)(a) requiert des Etats parties qu'ils élaborent et mettent en ceuvre
des programmes d’enseignement et des cursus scolaires qui favorisent délibérément
le développement, la personnalité, les talents et les facultés mentales et physiques des
enfants, de la petite enfance a I'adolescence. Les Etats doivent veiller & ce que les politiques
éducatives, les programmes scolaires et les pratiques pédagogiques soient inclusifs,
équitables et adaptés aux divers besoins, capacités et aspirations des enfants. En outre,
I'accent mis sur le « plein potentiel » oblige les Etats parties & fournir des environnements
propices, tant a l'intérieur qu’a I'extérieur des établissements d’enseignement, qui stimulent
la créativité, encouragent la pensée critique et favorisent le bien-étre physique et mental. Les
établissements d’enseignement devraient inclure des disciplines telles que les expériences
scientifiques, I'éducation civique et diverses activités physiques, ainsi que des activités
extrascolaires visant a développer les talents des enfants, qui sont censées étre intégrées
dans les programmes d’enseignement et les cursus en fonction de I'évolution des capacités
des enfants. La mise en ceuvre adéquate et efficace de I'article 11(2)(a) exige des Etats
parties qu’ils garantissent des investissements suffisants dans la qualité de I'’éducation,
notamment dans la formation des enseignants, la mise en place de systémes de soutien
psychosocial et le développement d’infrastructures adaptées aux enfants, en accordant
une attention particuliére a l'inclusion des enfants marginalisés, notamment ceux qui sont
handicapés, ceux qui vivent dans des zones rurales ou touchées par des conflits, ainsi que
les filles. La formation des enseignants devrait inclure I'identification et le développement
des talents, des exercices de résolution de problémes et de réflexion, ainsi que I'adaptation
du style d’enseignement au style d’apprentissage de I'enfant. |l est également indispensable
de veiller a ce que I'éducation des enfants soit adaptée au monde contemporain dans lequel
ils vivent. Par conséquent, les systémes et technologies de I'information sont censés étre
intégrés dans le systéme éducatif de maniére contextualisée et dans un souci d’'innovation,
avec une répartition équitable pour tous les enfants.

La promotion du respect des droits de ’homme et des libertés fondamentales — Arti-
cle 11(2)(b)

24.  Larticle 11(2)(b) oblige les Etats parties a veiller a ce que I'éducation vise & promouvoir
le respect des droits de 'homme et des libertés fondamentales. Il s’agit a la fois d’'un droit
humain et d’'un moyen indispensable a la pleine et effective réalisation des autres droits," et
souligne ainsi les liens intrinséques entre l'indivisibilité et I'interdépendance de tous les droits
de 'homme. A cet égard, I'éducation doit servir d’outil de transformation pour inculquer aux
enfants une intelligence profonde de la dignité inhérente et des droits inaliénables de tous les
individus et un engagement vis-a-vis de ces derniers. Cette approche requiert que les systémes
éducatifs nationaux intégrent 'éducation aux droits de ’lhomme et aux libertés fondamentales
dans les programmes et les cursus scolaires ainsi que dans les pratiques pédagogiques a
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tous les niveaux de I'enseignement. Tandis que I'article 11(2)(b) fait référence aux droits de
’homme et aux libertés dans les « déclarations et conventions internationales relatives aux
droits de 'homme », la clause « en particulier ceux énoncés dans les dispositions de divers
instruments africains relatifs aux droits de 'homme et des peuples » souligne 'obligation des
Etats parties d’intégrer les droits de 'homme et les libertés énoncés dans les cadres régionaux
relatifs aux droits de I’'homme, tels que la CADBE, la Charte africaine des droits de I’'homme
et des peuples et d’autres instruments pertinents, dans le contenu éducatif afin de garantir
que les enfants apprennent non seulement les principes universels des droits de ’'homme,
mais apprécient également les contextes culturels, juridiques et historiques spécifiques des
droits en Afrique. Cette mise en exergue instante reflete la nécessité d’adapter I'éducation
aux droits de 'homme a la situation, aux valeurs et aux points communs des pays africains.
Cette contextualisation implique non seulement I'intégration du contenu relatif aux droits de
’homme dans les programmes scolaires, mais aussi I'adoption d’approches pédagogiques
qui favorisent la pensée critique, la responsabilité civique et le respect de la diversité. Cette
obligation va au-dela de I'éducation formelle et englobe les contextes éducatifs informels et
non formels. Elle exige que I'environnement éducatif lui-méme reflete et incarne le respect
des normes relatives aux droits de 'homme. Elle exige également que les enseignants soient
bien formés a I'éducation aux droits de ’'homme ou possédent une expertise spécialisée dans
ces domaines afin de transmettre efficacement ces valeurs aux enfants.

25.  En outre, I'éducation est censée viser a enseigner et a responsabiliser chaque enfant
quant a ses droits et a ceux des autres, et surtout, a lui inculquer les connaissances nécessaires
pour se protéger contre toutes les formes de préjudice.? Lintégration du respect des droits
de 'homme et des libertés fondamentales dans les programmes et cursus d’enseignement
de base constitue un moyen puissant et fondamental de promouvoir les droits de 'homme, la
démocratie, la bonne gouvernance, le développement durable et le progrés social en Afrique.

Le renforcement et la préservation des meceurs africaines, des valeurs traditionnelles
positives africaines et des cultures africaines — Article 11(2)(c)

26. Larticle 11(2)(c), lu conjointement avec les dispositions du préambule de la Charte, qui
prend en considération « les vertus du patrimoine culturel, le contexte historique et les valeurs
de la civilisation africaine qui devraient inspirer et caractériser leur réflexion sur le concept des
droits et du bien-étre de I'enfant », affirme que les Etats parties doivent prendre les mesures
nécessaires pour garantir que I'éducation favorise le respect et la préservation de la diversité
des cultures, traditions et valeurs africaines.

27. Larticle 11(2)(c) exige des Etats parties qu'ils intégrent dans la pédagogie, les
programmes et les cursus d’enseignement, des méthodes, des moyens linguistiques et des
modules qui impregnent les valeurs morales africaines positives Des valeurs et traditions
transversales profondes qui promeuvent et préservent I'éthique africaine fondamentale,
telles que la tolérance,?' la résilience,?? I'hospitalité inclusive,? le respect,? la cohésion
communautaire,?® et les traditions orales,? y compris lintroduction de I'enseignement des
langues maternelles.?’Cette approche inclut l'intégration de valeurs traditionnelles positives
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T Chome, ‘Mainstreaming Gender Equality and Socio-Economic Rights in Law Curricula: Lessons from the Faculty
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dans le contenu de I'éducation afin de garantir que les enfants comprennent et apprécient
leur patrimoine culturel, leur contexte historique et les valeurs qui définissent la civilisation
africaine. La référence aux « valeurs morales, traditionnelles et culturelles africaines positives
» souligne I'étendue de l'obligation des Etats de veiller a ce que I'éducation promeuve
une culture qui ne légitime pas les pratiques néfastes telles que le mariage des enfants,
les mutilations génitales féminines et toutes les formes d’inégalité, de marginalisation ou
de discrimination, en particulier a I'égard des filles, des enfants handicapés, des enfants
issus de communautés minoritaires ou autochtones et d’autres groupes vulnérables, tout en
promouvant les valeurs et traditions culturelles positives.

28. L'enseignementde ces valeurs dans les programmes éducatifs jouerait un role essentiel
pour combler le fossé entre les générations et garantir la transmission de connaissances et de
pratiques culturelles positives, tout en renforgant I'importance des institutions sociopolitiques,
religieuses et traditionnelles dans une communication intergénérationnelle efficace.
L'intégration de I'enseignement de ces valeurs dans les programmes scolaires et la promotion
du dialogue intergénérationnel renforceront et garantiront la préservation du patrimoine
culturel africain profondément ancré qui constitue la singularité de I'identité africaine.

La préparation de I’enfant a une vie responsable dans une société libre — Article 11(2)(d)

29. VLarticle 11(2)(d) oblige les Etats parties a dispenser une éducation visant & donner a
I'enfant les moyens d’assumer ses responsabilités et a le préparer a contribuer positivement a
la société en tant que citoyen. A cette fin, les Etats doivent adopter des lois garantissant que la
pédagogie, les programmes et les cursus scolaires sont congus et mis en ceuvre de maniére
a éduquer chaque enfant aux responsabilités civiques qui lui incombent afin qu’il exerce sa
liberté de pensée, d’expression et d’association dans le respect mutuel et ’harmonie sociale,
ainsi qu’a ses devoirs et responsabilités au sein de la société. En particulier, les systemes
éducatifs doivent étre congus de maniére a favoriser la compréhension, la tolérance et le
dialogue au-dela des différences culturelles, ethniques et religieuses. Cette approche inclut
la promotion explicite de I'éducation interculturelle et interreligieuse afin d’aider les enfants
a accepter la diversité, a rejeter les stéréotypes et a construire une coexistence pacifique
afin de prévenir les conflits, la radicalisation, la xénophobie et I'extrémisme. Cette approche
nécessite également des programmes scolaires visant a doter les enfants des connaissances
et des compétences indispensables pour une société pacifique, inclusive et démocratique,
en leur enseignant des compétences de vie telles que la capacité a prendre des décisions
équilibrées, a anticiper les risques, a résoudre les conflits de maniére non violente, a
développer un mode de vie sain et des compétences en matiére de leadership.Les éléments
essentiels de tels niveaux de responsabilité doivent inclure la promotion de la compréhension,
du respect, de la paix, de la tolérance, de I'égalité des sexes et le développement d’amitiés
entre des personnes d’origines et de cultures diverses.

30. Latteinte de ces niveauxd’intelligence grace al'éducation s’avere également essentielle
pour garantir que les enfants comprennent et respectent leurs responsabilités envers leurs
pairs, leurs parents, les personnes agées et la communauté, comme le prévoit I'article 31 de la
Charte.? Larticle 11(2)(d), lu conjointement avec, par exemple, I'article 31, impose aux Etats de
veiller a ce que les établissements d’enseignement incluent également dans leurs programmes
et cursus une éducation des enfants a leurs devoirs envers leurs familles et leurs communautés,
en particulier dans la mesure ou cette éducation préserve et « renforce les valeurs culturelles
africaines dans les relations [de I'enfant] avec les autres membres de la société, dans un esprit
de tolérance, de dialogue et de consultation, et contribue au bien-&tre moral de la société ».
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Pour plus de détails, voir I'Observation générale sur 'article 31 de la Convention relative aux droits de I'enfant -
«Responsabilités et devoirs de I'enfant »
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La préservation de I'indépendance nationale et I'intégrité territoriale — Article 11(2)(e)

31. Larticle 11(2)(e) oblige les Etats parties & adopter des lois qui permettraient I'intégration
dans la pédagogie, les programmes scolaires et les méthodes d’enseignement, les aspects
essentiels de I'histoire régionale, sous-régionale et nationale. Les programmes scolaires
doivent permettre aux enfants d’apprécier et de comprendre la civilisation, les réalisations et
les relations entre les pays africains a différentes époques. L'histoire qui retrace I'indépendance
de I'Afrique vis-a-vis du colonialisme et les caractéristiques du néocolonialisme, et qui
renforce 'indépendance nationale, le néolibéralisme, I'intégrité territoriale et, surtout, I'intégrité
régionale africaine en faveur du développement et de la croissance économique.?®Larticle
11(2)(e) affirme que I'éducation doit favoriser le renforcement de I'intégrité nationale et
régionale (panafricaine) conformément au plan stratégique de I'UA et a 'Agenda 2063.

32. Lesmentions afférentes ala «préservation de I'indépendance nationale » eta « I'intégrité
territoriale » de I'article 11(2)(c) montrent également que I'’éducation peut atteindre ces objectifs
si elle est adaptée pour prévenir les conflits, développer la résilience et préserver la cohésion
et I'unité nationales. Les systemes éducatifs doivent viser a développer chez les enfants la
compréhension de la cohésion historique de leur pays, la valeur de I'autodétermination et les
principes de souveraineté. Cette approche necessite notamment d’encourager les enfants a
agir de maniére responsable et proactive en faveur de I'indépendance et de I'intégrité de leur
pays et a s’abstenir de commettre des actes qui perturbent, détruisent ou compromettent la
paix, I'indépendance et l'intégrité du pays dont ils sont citoyens ou résidents.® « Lintégrité
territoriale » implique en outre l'importance d’inculquer le respect de binviolabilité des
frontiéres nationales et de promouvoir le rejet des idéologies ou des actions séparatistes
susceptibles de compromettre I'unité nationale. A cette fin, les Etats parties doivent mettre en
place des systémes éducatifs complets qui, non seulement intégrent les valeurs des droits de
’homme et la compréhension interculturelle, mais intégrent également I'’éducation a la paix et
la prévention des conflits®! et la non-violence dans tous les programmes scolaires.

La promotion de I'unité et la solidarité africaines — Article 11(2)(f)

33.  ATinstar de l'article 11(2)(e), I'article 11(2)(f) énonce I'obligation qui incombe aux Etats
parties d’adopter des lois visant a promouvoir I'enseignement de l'unité et de la solidarité
africaines a tous les niveaux de I'éducation. Cet impératif refléte une vision panafricaine plus
large de I'éducation qui dépasse l'identité nationale pour contribuer a la promotion et a la
réalisation de l'intégration continentale, de la solidarité et de l'unité entre les Etats et les
citoyens africains. Elle s’aligne sur la vision de I'Union africaine d’'une « Afrique intégrée,
prospére et pacifique, conduite par ses propres citoyens et représentant une force dynamique
sur la scéne mondiale ». L'objectif ultime consiste a veiller a ce que les enfants soient formés
pour participer a I'édification d’un continent viable sur les plans politique et socio-économique,
capable de se maintenir pami les autres continents du monde.*?
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VM Chiatoh ‘Self-Determination and Territorial Integrity: Southern Cameroons and the Republic of Cameroun,’
African Journal of International and Comparative Law (2019) 27(4) 629-653.
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34.  Selon I'histoire de 'UA, l'idée de l'unité africaine remonte a la notion du mouvement
panafricain.®® L'Union africaine affirme que le panafricanisme devrait permettre et favoriser la
solidarité entre tous les Africains,* y compris les enfants. La mise en ceuvre idoine de I'article
11(2)(f), souligne la nécessité d’'une pédagogie et de programmes scolaires africains pour
'éducation et I'enseignement, fondés sur I'histoire et la civilisation africaines, le patrimoine
culturel commun et les valeurs d’unité et d’intégration, afin d’'inspirer et de motiver le
développement fondé sur 'autonomie et I'autodétermination chez les enfants africains, avec
des idéologies et des normes de gouvernance démocratiques et centrées sur les personnes.
L'article 11(2)(f), lu conjointement avec I'’Aspiration 5, a savoir « Une Afrique dotée d’une forte
identité culturelle, d’'un patrimoine commun, de valeurs partagées et d’éthique » et I'’Aspiration
2, Objectif 1 de 'Agenda 2063, les systémes éducatifs doivent intégrer dans les programmes
et cursus des matieres qui accélérent les progres vers I'unité et I'intégration continentales pour
une croissance durable, le commerce, les échanges de biens et de services, la libre circulation
des personnes et des capitaux grace a I'édification d’une Afrique unie et a I'accélération de
lintégration économique. L'éducation doit intégrer les valeurs, I'histoire et les aspirations
des pays africains et du continent afin de cultiver chez les enfants un profond sentiment
d’appartenance a I'Afrique.

La promotion du respect de I’environnement et des ressources naturelles — Arti-
cle11(2)(g)

35. Larticle 11(2)(g) autorise les Etats parties d’adopter des lois qui obligent les écoles a
intégrer dés le niveau de I'enseignement fondamental des cours sur la maniére de respecter et
de protéger I'environnement et les ressources naturelles. Ces cours doivent viser a renforcer
et a accélérer les initiatives locales pertinentes qui sont proactives, réactives et flexibles afin de
faire face aux risques liés au changement climatique et aux chocs environnementaux.L article
11(2)(g) exige la réforme des programmes scolaires afin d’y intégrer une éducation compléte
sur le changement climatique et I'environnement. Ces réformes doivent viser a renfo
rcer les capacités et a améliorer les connaissances des enfants sur les questions liées a
'environnement et au climat, en favorisant l'intelligence de linterdépendance entre la vie
humaine, les écosystémes et la biodiversité. Cette approche inclut I'intégration de I'éducation
a la santé environnementale dans les programmes scolaires afin de sensibiliser les enfants
a I'impact des facteurs environnementaux sur la santé et le bien-étre.® et que I'éducation
au changement climatique devrait étre polarisée sur les impacts climatiques spécifiques a
chaque pays et les mesures climatiques nécessaires.* Les Etats doivent également veiller &
ce que les enfants acquiérent les connaissances, les valeurs et les compétences nécessaires
pour promouvoir le respect et la préservation de I'environnement et des ressources
naturelles, et ainsi agir en tant que responsables des générations actuelles et futures.
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La promotion de la compréhension par I’enfant des soins de santé primaires — Article
11(2)(h)

36. Larticle 11(2)(h) prévoit que les Etats parties intégrent, par voie législative, I'éducation
a la santé dans les écoles afin de permettre aux enfants d’acquérir et de renforcer les
connaissances et les capacités nécessaires pour développer des attitudes et des croyances
positives indispensables a I'adoption et au maintien de modes de vie et de comportements
sains, notamment en matiére d’hygiéne, de nutrition adéquate, de prévention de grossesses
et d’'amélioration de leur santé sexuelle et reproductive. L'éducation aux soins de santé
primaires dans les écoles devrait également aborder des questions telles que la vaccination
et 'accés aux soins de santé. Les Etats parties doivent également prendre des mesures pour
garantir que certains services de soins de santé soient fournis aux enfants dans les écoles,
notamment les soins de santé d’'urgence et la vaccination dans les contextes d’épidémies de
santé publique.

Les éléments constitutifs du droit a I’éducation — Article 11(3)
L’enseignement de base gratuit et obligatoire — Article 11(3)(a)

37. L'article 11(3)(a) exige que I'enseignement de base soit gratuit et obligatoire. Les
Etats parties ont I'obligation immédiate de respecter ce droit et exclut toutes les phraséologies
restrictives telles que «réalisation progressive » et « sous réserve des ressources disponibles
». L'éducation de base « gratuite » oblige les Etats parties & adopter des lois et d’autres
mesures au niveau national afin de garantir que I'éducation de base soit réellement gratuite et
sans faux-frais, en particulier pour les familles défavorisées sur le plan économique qui, sans
cela, en seraient exclues. Ces frais comprennent, sans s’y limiter, les frais directs et indirects
tels que les frais de scolarité, les frais d’examen et les frais d’activités; les prélévements; les
libéralités et les paiements supplémentaires aux enseignants; les frais cachés qui empéchent
'accés a I'éducation, tels que les uniformes, les fournitures scolaires et le transport ; le refus
de communiquer les résultats d’examen en raison du non-paiement des frais ; et I'expulsion
ou la suspension de I'école en raison de I'incapacité de payer les frais.

38. Les Etats doivent veiller a ce que le concept d’éducation gratuite s’étende a tous les
frais scolaires nécessaires. Cette gratuité englobe la fourniture de matériel scolaire essentiel
tel que les manuels scolaires, les livres de lecture, les stylos, les crayons, les gommes, les
blocs-notes, les compas et autres articles de papeterie, ainsi que les uniformes scolaires qui, le
cas échéant, doivent étre fournis gratuitement. En outre, les infrastructures et les installations
scolaires doivent disposer de ressources suffisantes afin d’éviter que la charge financiére
ne soit répercutée sur les parents et les tuteurs, et de garantir que les environnements
d’apprentissage soient équipés d’installations sanitaires adéquates, de salles de classe sires,
de tableaux, de tables et d’autres installations et équipements.

39. Les Etats sont en outre tenus de veiller & ce que I'enseignement de base gratuit
soit inclusif et accessible aux enfants handicapés. Cette obligation nécessite la mise en
place dvinstallations raisonnables dans les écoles classiques afin de garantir I'accessibilité,
notamment des rampes, des dispositifs d’aide, du matériel pédagogique adapté et tout autre
équipement indispensable, qui doivent tous étre fournis gratuitement. En outre, lorsqu’il
s’avére nécessaire, les Etats doivent créer des écoles spécialées gratuites pour les enfants
qui ont besoin d’'un environnement éducatif particulier, en veillant a ce que les obstacles
financiers n’empéchent pas I'accés a ces établissements. Conformément a l'article 3 de la
Charte, les Etats doivent adopter et appliquer des politiques d’éducation inclusive qui éliminent
les obstacles a I'inscription, a la rétention et a la participation.
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40. L’enseignement obligatoire, d’autre part, impose aux Etats I'obligation de veiller a ce
que les parents et les tuteurs remplissent leur devoir d’'inscrire chaque enfant dont ils ont la
charge dans un établissement d’enseignement. Cet élément de contrainte renforce le fait que
ni les parents, niles tuteurs, ni les Etats ne peuvent considérer I'accés d’un enfant & I'éducation
de base comme facultatif. Afin de mettre en ceuvre cette obligation de maniere efficace, les
Etats doivent prendre des mesures actives afin de faciliter son respect en garantissant la
disponibilité d’écoles adéquates et accessibles. Cette mise en oeuvre implique notamment
de construire un nombre suffisant d’établissements scolaires, de fournir les ressources
essentielles telles que des tables, des tableaux et des enseignants qualifiés, et d’adopter des
politiques qui éliminent les obstacles a I'éducation de base. En outre, I'obligation scolaire doit
étre mise en ceuvre de maniére a respecter le droit a la non-discrimination, tel que consacré
par I'article 3 de la Charte. Les Etats doivent veiller & ce que tous les enfants, indépendamment
de leur sexe, de leur handicap, de leur situation socio-économique ou de tout autre statut,
aient un acceés égal a I'éducation.

41.  Afin de contraindre les parents et les tuteurs a garantir la fréquentation scolaire, les
Etats doivent mettre en ceuvre et appliquer des lois rendant obligatoire I'inscription a I'école.
Cette mesure implique notamment d’introduire des sanctions en cas de non-inscription
délibérée, telles que des amendes ou d’autres sanctions Iégales, tout en veillant a ce que la
pauvreté ou les difficultés socio-économiques ne conduisent pas a des mesures punitives a
I'encontre des familles en proie a des difficultés. En outre, tout mécanisme d’application doit
étre concu de maniére a ne pas entrainer la séparation des enfants d’avec leurs tuteurs, en
privilégiant les interventions qui aident les familles a surmonter les obstacles a I'’éducation
plutét que les approches punitives qui pourraient perturber le bien-étre de I'enfant et son
environnement familial.

42. En outre, des mécanismes de contrble de la fréquentation scolaire, tels que des
inspecteurs scolaires, des agents chargés de contrdler I'assiduité et des interventions de
soutien aux parents, devraient étre mis en place pour suivre I'absentéisme, en enquéter sur
les causes sous-jacentes et fournir le soutien nécessaire. Il convient de sensibiliser les parents
et les communautés a I'impact sur I'avenir des enfants, en mettant I'accent sur I'élimination
des pratiques néfastes et des attitudes discriminatoires qui empéchent divers enfants, tels
que les filles et les enfants handicapés, d’accéder a I'éducation.

43.  Afin de s’assurer davantage que les Etats parties déploient des efforts raisonnables
dans un souci de se conformer, au demeurant, exigences minimales en matiére de mise en
place d’une éducation gratuite et obligatoire, les Etats parties doivent :

» Adopter des lois qui désignent et tiennent les parents ou tuteurs comme responsables
d’empécher un enfant de parvenir a son droit a I'éducation;

» Prendre des mesures législatives pour interdire aux écoles d’expulser ou de suspendre
les enfants qui ne paient pas les frais de scolarité et les frais connexes. En outre, il doit
étre interdit aux écoles de refuser de communiquer les résultats d’examens des éléves
qui ont des arriérés de paiement;

» Prendre les mesures appropriées pour garantir que chaque enfant inscrit a I'école regoive
gratuitement un uniforme scolaire et des manuels scolaires et dispose d’'un moyen de
transport;

* Prendre des mesures législatives et administratives pour limiter, réduire et éliminer
complétement la commercialisation de I'enseignement privé’;

» Augmenter chaque année le budget alloué a I'éducation afin de garantir qu’il puisse
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couvrir les frais de scolarité, rémunérer les enseignants et les administrateurs, entretenir
les infrastructures existantes, en construire de nouvelles, recruter des enseignants
compétents, former de nouveaux enseignants et organiser des cours de remise a niveau
pour les enseignants et toutes les personnes impliquées dans I'administration des écoles.

Le développement de la petite enfance et I’éducation préscolaire

44. Le développement de la petite enfance (DPE) fait partie intégrante du droit a
I'éducation. Bien qu’il ne soit pas explicitement prévu a l'article 11 de la Charte, le Comité a
toujours souligné son importance dans ses observations finales et ses recommandations aux
Etats parties. En outre, 'objectif 4.2 des objectifs de développement durable (ODD) préconise
'accés a un développement, a des soins et a une éducation préscolaires de qualité afin que
les enfants soient préts pour I'enseignement primaire. Le développement de la petite enfance,
en particulier I'éducation préscolaire, s’avere fondamental pour le développement cognitif,
émotionnel et social de I'enfant, car il lui permet d’acquérir les compétences essentielles
pour son apprentissage futur. Il est particulierement important pour les enfants vulnérables,
notamment ceux qui ne bénéficient pas de soins parentaux, les enfants handicapés et ceux
issus de milieux défavorisés.

45.  En dépit de son importance, I'enseignement préscolaire public reste sous-développé,
avec des taux de scolarisation faibles et une forte dépendance a I'égard des établissements
privés; ce qui crée des disparités en matiére d’acces et de qualité. De nombreuses zones
rurales et défavorisées ne disposent pas d’établissements de DPE, ce qui empéche les
enfants de bénéficier d’'une éducation pré-primaire. En outre, 'absence de cadres législatifs
et politiques clairs en matiere de DPE a conduit a des services de DPE non réglementés, non
enregistrés et incohérents.

46. Les investissements dans le développement de la petite enfance ont une influence
positive sur les résultats scolaires, réduisent les taux d’abandon scolaire et augmentent
le taux d’achévement de I'enseignement primaire sans redoublement. Les enfants qui ont
accés a un enseignement pré-primaire de qualité font une transition plus harmonieuse vers
I'école primaire, ont plus de chances de réussir au plan scolaire et sont moins susceptibles
de redoubler ou d’abandonner leur scolarité. En outre, des recherches scientifiques montrent
que le développement de la petite enfance favorise le développement du cerveau, améliore
les capacités de résolution de problémes, I'alphabétisation et les compétences socio-
émotionnelles. Poury parvenir, comme le recommande 'UNESCO, il estimportant que tous les
enfants aient accés a un développement, a des soins et a une éducation de qualité de maniére
holistique pour tous les ages. Il est préconisé de dispenser au moins une année d>éducation
préscolaire gratuite et obligatoire de qualité, dispensée par des éducateurs bien formés. Cette
mesure doit étre mise en place en tenant compte des différentes réalités nationales, des
capacités, des niveaux de développement, des ressources et des infrastructures.

47. Afin de garantir que tous les enfants aient acces aux services de développement de la
petite enfance, les Etats parties sont censés entreprendre les actions suivantes :

» Mettre en place des politiques et des législations intégrées et inclusives qui garantissent
la prestation, pour une duree minimale d’une année, d’éducation préscolaire gratuite,
obligatoire et de qualité, en accordant une attention particuliere aux enfants les plus
indigents et les plus défavorisés;

» Investir dans les infrastructures de DPE et élargir I'accés a celles-ci, en particulier dans
les zones rurales et mal desservies, en veillant a ce que les écoles publiques proposent
des programmes de DPE dans le cadre de I'enseignement de base;

» Allouerdesfondssuffisantsal’éducationetauDPE,enaugmentantlesdotationsbudgétaires
afinderendrecesservicesplusaccessibles,enparticulierenfaveurdes enfantsdéfavorisés;
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» Veiller a ce que tous les établissements d’enseignement disposent d’enseignants formés
au DPE, qui beneficient du soutien necessaire et recoivent des émoluments équitables;

* Rendre le DPE inclusif, en fournissant des aménagements raisonnables pour les
enfants handicapés, en garantissant la mise a disposition gratuite de dispositifs d’aide,
de programmes adaptés et d’enseignants formés;

» Réglementer et contréler les établissements privés de DPE afin d’éviter la facturation de
frais exorbitants, de garantir des normes de qualité et de promouvoir un accés équitable.
En outre, compte tenu de la prévalence des prestataires non étatiques, les Etats parties
devraient envisager d’introduire un plafond de frais de scolarité et autres frais facturés
par les établissements privés;

» Réaliser régulierement des évaluations de la qualité dans tous les centres de DPE afin
de contréler la conformité aux normes nationales et régionales;

» Soutenir le DPE en faveur des enfants dans les situations humanitaires, notamment
par le biais de centres d’apprentissage mobiles et de modéeles communautaires afin
d’atteindre les enfants déplacés et vulnérables.

La gratuité et I’accessibilité progressives de I’enseignement secondaire sous ses dif-
férentes formes — Article 11(3)(b)

48. Larticle 11(3)(b) enjoint aux Etats parties de prendre des mesures positives, telles que
I'adoption de lois, de politiques et d’allocations budgétaires visant a rendre progressivement
'enseignement secondaire gratuit et accessible a tous les enfants. Contrairement a
'enseignement de base, qui doit étre immédiatement rendu gratuit et obligatoire, la gratuité
de I'enseignement secondaire peut étre mise en oeuvre de maniére progressive. Toutefois,
cette approche progressive ne diminue en rien l'obligation des Etats de prendre des
mesures délibérées et concrétes pour atteindre cet objectif. La mise en ceuvre progressive
de I'enseignement secondaire gratuit doit étre mesurable, limitée dans le temps et fondée
sur des données factuelles, en mettant clairement I'accent sur I'élimination progressive
des obstacles financiers. Les Etats doivent faire montre d’efforts soutenus, notamment en
réduisant progressivement les frais de scolarité et les colts associés, tout en augmentant
chaque année ou tous les deux ans les budgets consacrés a I'enseignement secondaire.
Ces efforts doivent étre guidés par des calendriers clairs et réalistes, régulierement contrélés
dans le cadre des plans nationaux pour le secteur de I'éducation, et assujettis a I'obligation
redditionnelle.

49. D’autre part, lI'obligation de garantir I'accessibilité de lI'enseignement secondaire
exige des Etats parties qu’ils éliminent toutes les formes de discrimination susceptibles
d’entraver 'accés a I'éducation de tout enfant, en accordant une attention particuliére aux
groupes défavorisés et marginalisés. Cette mesure inclut les filles, les enfants handicapés, les
enfants vivant en milieu rural, les enfants déplacés et ceux issus de ménages a faible revenu.
L’accessibilité exige que les Etats s’attaquent de maniére proactive aux obstacles structurels,
sociaux et économiques qui entravent la scolarisation, la rétention et 'achévement des études.

50. Pour s’acquitter de cette obligation, les Etats doivent investir dans I'expansion
et le maintien continus d’écoles secondaires inclusives. Cette mesure inclut une diversité
d’établissements tels que des écoles académiques, techniques et professionnelles, réparties
géographiquement pour répondre aux besoins de toutes les communautés. Les Etats
doivent également veiller au développement d’infrastructures de transport fiables, y compris
la construction de routes menant aux écoles, et fournir des options de transport sdres et
régulieres aux apprenants qui vivent loin des établissements scolaires.

51.  En outre, I'accessibilité implique que les enfants puissent non seulement s’inscrire
a I'école, mais aussi bénéficier d’un soutien pour y rester et terminer leur scolarité. A cette
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fin, les Etats doivent fournir une aide financiére, notamment sous forme de bourses, de
programmes d’alimentation scolaire, d’aides au transport et d’autres mesures de protection
sociale destinées aux éléves issus de milieux économiquement défavorisés. Tous les colts
indirects, tels que ceux liés aux uniformes scolaires, aux manuels, aux frais d’'examens et au
matériel pédagogique, doivent étre progressivement identifiés et éliminés afin d’éviter toute
exclusion.

52. Une attention particuliére doit également étre accordée aux interventions tenant
compte des questions du genre. Les Etats doivent adopter et mettre en ceuvre des politiques
qui soutiennent I'éducation des filles, notamment la protection contre la violence sexiste en
milieu scolaire, 'accés a des installations pour la gestion de I'hygiéne menstruelle et des
politiques de réintégration pour les méres adolescentes.

L’accessibilité de I’ enseignement supérieur a tous en fonction des capacités et des
aptitudes, par tous les moyens appropriés — Article 11(3)(c)

53. Larticle 11(3)(c) oblige les Etats parties a rendre I'enseignement supérieur accessible
a tous les enfants en fonction de leurs capacités et aptitudes, par tous les moyens appropriés.
Sila Charte n’impose pas la gratuité ou I'obligation de I'enseignement supérieur, elle reconnait
toutefois 'importance de garantir un acces juste et équitable a tous les enfants qui remplissent
les conditions requises, indépendamment de leur origine ou de leur situation. Les Etats
parties doivent rendre I'enseignement supérieur accessible a tous les enfants, sans acception
de leur race, de leur appartenance ethnique, de leur couleur, de leur sexe, de leur langue,
de leur religion, de leurs opinions politiques ou autres, de leur origine nationale et sociale,
de leur fortune, de leur naissance ou de toute autre situation. Le concept d’accessibilité a
I'enseignement supérieur exige I'élimination compléte de toute forme de discrimination dans
l'accés a I'enseignement supérieur, notamment les obstacles juridiques et administratifs, la
différenciation fondée sur le sexe, le statut social et économique, et le handicap.®

54. Le critere de base, a savoir « les capacités » constitue un processus continu qui
s’applique tant & I'Etat qu'a I'enfant. S’agissant de I'Etat, le critére de base des capacités
repose sur la disponibilité des ressources nécessaires pour mettre en place et équiper de
maniére ciblée les structures d’enseignement supérieur. Quant aux enfants, le critere des
capacités fait référence a la réussite aux études secondaires avec les notes requises pour
accéder a hbenseignement supérieur. Cependant, I'expression « en fonction des capacités»
ne doit pas étre exclusivement focalisée sur la réussite aux examens et I'obtention des notes
requises, car cette exigence pourrait entrainer une distorsion en faveur des familles a revenus
élevés et de I'enseignement privé. Elle doit également inclure d’autres mesures de la capacité,
telles que les résultats des évaluations continues, ainsi que les compétences techniques et
pratiques, entre autres.

55. Par ailleurs, I'exigence selon laquelle I'acces a I'enseignement supérieur doit étre fondé
sur les capacités doit étre pergu en tenant compte du fait que I'enseignement supérieur n’est
pas nécessairement la voie choisie ou la plus appropriée pour tous les enfants qui terminent
leurs études secondaires. La décision de poursuivre des études supérieures doit appartenir
a lindividu, qui peut choisir d’autres options postsecondaires telles que I'enseignement
technique ou professionnel, I'apprentissage ou I'entrée directe sur le marché du travail, en
fonction de ses intéréts, de ses capacités et de ses aspirations. Il incombe & I'Etat de veiller &
ce que toutes ces filieres soient de qualité égale, valorisées de maniére égale et accessibles
a tous les apprenants sans discrimination, afin de permettre a chaque enfant de développer
pleinement son potentiel.
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e)

56. D’autre part, le critére de « capacité(s)» s’applique également & I'Etat et & I'enfant.
S’agissant de I'Etat, il implique également la disponibilité de ressources, tandis que pour les
enfants, il implique la capacité, par exemple, de payer les frais de scolarité. Grace a la prise
de mesures appropriées pour garantir I'accés a I'enseignement supérieur, les Etats doivent
mettre en place des mécanismes de soutien qui permettent aux enfants qui remplissent les
criteres académiques de s’inscrire et de réussir dans les établissements d’enseignement
supérieur, quelle que soit leur situation socio-économique. Cette mesure implique notamment
de mettre en place des procédures d’admission transparentes et équitables et de supprimer
les obstacles juridiques, administratifs et liés a la documentation qui peuvent entraver I'acces.
En outre, les Etats sont censés mettre en place des programmes d’aide financiére, tels
que des bourses d’études, des bourses d’entretien, des préts-étudiants et des réductions
de frais, destinés en particulier aux groupes défavorisés afin de garantir que les obstacles
économiques ne conduisent pas a hbexclusion. Les Etats doivent également investir dans des
infrastructures inclusives et veiller a ce que les établissements d>enseignement supérieur
soient accessibles aux personnes handicapées, tant au plan physique qu’en termes de
méthodes d’enseignement et de matériel pédagogique.

57. Les Etats doivent disposer de critéres et de procédures clairs pour déterminer les
capacités et les aptitudes, lesquels doivent étre connus de tous les enfants et du grand public.
En outre, ces critéres et procédures doivent tenir compte de la nécessité de diversifier les
compétences dans I'enseignement supérieur, de réduire les disparités entre les sexes dans
'enseignement supérieur et de garantir que les enfants en situation de vulnérabilité, tels
que les enfants handicapés, puissent accéder a I'enseignement supérieur. Les Etats doivent
adopter des mesures spéciales pour atteindre cet objectif.

La fréquentation scolaire et la réduction des taux d’abandon scolaire — Article 11(3)(d)

58. Larticle 11(3)(d) impose aux Etats deux obligations imbriquées: prendre des mesures
pour encourager la fréquentation scolaire des enfants et prendre des mesures pour réduire
les taux d’abandon scolaire. Il oblige les Etats parties & prendre des mesures législatives,
administratives et autres & ces fins. Les mesures prises par les Etats doivent étre fondées
sur des données spécifiques au contexte, ce qui nécessite de procéder a des évaluations
périodiques des causes de I'abandon scolaire et de la fréquentation scolaire irréguliere.
Les raisons de I'abandon scolaire ne sont pas homogénes en Afrique. Les causes de de la
fréquentation scolaire irréguliere et du décrochage scolaire en Afrique sont notamment les
suivantes :

» Des facteurs socio-économiques tels que la pauvreté et le travail des enfants;

» Des facteurs liés a I'école, tels que la distance a parcourir pour se rendre a I'école, la
médiocrité des infrastructures scolaires, le manque de sécurité et de protection dans les
écoles, les chatiments corporels, le harcélement, la pénurie d’enseignants, la mauvaise
formation des enseignants, la mauvaise qualité de I'enseignement, I'absentéisme des
enseignants et les barriéres linguistiques;

» Des facteurs liés a la discrimination fondée sur le sexe, tels que les pratiques néfastes
comme le mariage des enfants, les mutilations génitales féminines, les grossesses
précoces et les violences sexuelles contre les filles dans les écoles et aux alentours;

* Le manque de pertinence des programmes scolaires résultant de [l'inadéquation du
contenu des matieres avec le contexte local, ainsi que le décalage entre I'éducation et
les opportunités d’emploi;

* Des problémes liés a la santé, tels que la malnutrition, qui ont un impact sur le niveau
d’éducation, la morbidité et en particulier la contraction de maladies telles que le



ACE RWC/GC/9/25

paludisme, associés au manque d’accés aux services de santé; 4°

» Des problémes émergents et spécifiques au contexte, principalement les conflits, le
changement climatique et les risques connexes tels que les inondations, les canicules,
les sécheresses et les typhons, qui perturbent I'éducation de millions d’enfants en Afrique;

» La consommation abusive de drogues et de stupéfiants par les étudiants.

59.  Pour garantir une fréquentation scolaire réguliére et réduire 'abandon scolaire, les
Etats doivent prendre une myriade de mesures en fonction du contexte spécifique. Ces
mesures comprennent notamment les suivantes :

» Le suivi régulier ou I'enregistrement des présences des éléves : cette mesure peut
s’appliquer en imposant aux écoles de mettre en place un mécanisme, tel qu’'un
mécanisme ou une politique de prévention de I'abandon scolaire, qui doit permettre de
suivre I'absentéisme, de collecter et d’analyser en continu les données relatives a la
fréquentation et de lancer des alertes précoces; *'

» L’adoption de politiques globales de rétention scolaire;

» La révision périodique des programmes scolaires afin de garantir leur pertinence par
rapport au contexte local et leur capacité a préparer les enfants a une vie adulte réussie;

» La mise en place, I'élargissement et le renforcement des programmes d’alimentation
scolaire et autres dispositifs de soutien destinés aux enfants issus de familles
défavorisées;

» La prestation et la facilitation de services de soutien psychosocial dans les écoles a
I'intention des enfants vulnérables a 'abandon scolaire pour diverses raisons;

» L’établissement de partenariats solides et durables avec les principales parties prenantes,
telles que les chefs communautaires et religieux, afin de sensibiliser les parents et les
tuteurs aux effets néfastes de I'abandon scolaire;

» La prise de mesures juridiques, administratives et autres pour éliminer toute pratique
préjudiciable qui empéche un enfant d’accéder a I'’éducation ou de la poursuivre, #?
y compris des mesures ciblées pour les filles victimes ou exposées a des pratiques
préjudiciables telles que le mariage des enfants et les MGF,;

» La prise de mesures pour protéger les écoles contre les attaques de groupes armés ou
leur utilisation a des fins militaires;

» L'élargissement de I'éventail d’options d’apprentissage alternatives et flexibles telles
que les écoles mobiles, I'éducation par la radio et les plateformes d’apprentissage
numeériques;

» La garantie de la continuité de I'éducation pendant et aprés les catastrophes climatiques
en veillant a la mise en ceuvre de politiques climatiques adaptées aux enfants, axées
sur 'adaptation, le renforcement des infrastructures scolaires résilientes au climat ainsi
que le renforcement des systémes d’alerte précoce et d’intervention d’'urgence adaptés
aux enfants;
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» La garantie de la sécurité des espaces scolaires; I'adoption de mesures de protection
des enfants et de sécurité scolaire; et I'éradication de la violence a I'école, y compris le
harcélement, I'intimidation, etc.

» La prévention de la consommation de drogues et de stupéfiants par les enfants ainsi que
la vente et I'accessibilité des drogues et de stupéfiants dans I'environnement scolaire.

60. Le Comité reconnait le rble de la fréquentation et de la rétention scolaires dans la
protection des enfants contre la violence et les abus, ainsi que d’autres facteurs qui conduisent
a I'abandon scolaire. Pour briser le cycle de 'augmentation des taux d’abandon scolaire,
qui est plus fréquent au niveau de I'enseignement secondaire en Afrique, des politiques de
rétention résilientes s’avérent nécessaires.

Mesures spéciales en faveur des filles, des enfants doués et des enfants défavorisés
— Article 11(3)(e)

61. Larticle 11(3)(e) enjoint aux Etats parties d’adopter des mesures spéciales pour protéger
et promouvoir le droit a I'éducation des filles, des enfants doués et des enfants défavorisés.
La protection des filles douées et défavorisées doit étre conforme aux principes de l'intérét
supérieur de I'enfant et de la non-discrimination, tels qu’énoncés ci-dessus dans le présent
document. Les mesures spéciales en faveur de ces groupes devraient inclure le financement
et 'égalité d’accés a I'éducation pour toutes les catégories de la communauté, y compris
les filles, les enfants doués, défavorisés et marginalisés.** Cet article renforce I'obligation
qui incombe aux Etats de veiller & ce que personne ne fasse l'objet de discrimination et ne
soit empéché d’accéder & I'éducation. Par conséquent, les Etats parties doivent prendre des
mesures spéciales pour garantir que tous les enfants, en particulier les filles, les enfants doués
et défavorisés, aient les mémes chances que les autres enfants en matiére d’éducation. Les
enfants issus de ménages défavorisés qui pourraient avoir des difficultés a I'école devraient
bénéficier de cours supplémentaires gratuits afin de leur permettre de rattraper leur retard par
rapport aleurs camarades.* Dans la présente Observation générale, les « enfants défavorisés
» sont des enfants qui sont socialement ou culturellement défavorisés a un point tel que, sans
des installations et services supplémentaires, ils ne peuvent pas tirer parti du programme
scolaire classique dans la méme mesure que les enfants issus de milieux normaux.

62. Bien que l'article 11 fournisse des détails supplémentaires sur les mesures destinées
aux filles et aux enfants en situation défavorisée, tels que les enfants handicapés, comme
le montrent d’autres sections du présent document, il ne décrit pas les mesures destinées
aux enfants surdoués. Il n'existe pas de définition internationalement reconnue du terme «
enfants surdoués », mais divers pays ont adopté leurs propres définitions du terme,* qui se
caractérisent par des traits cognitifs et sociaux distincts. La lecture des différentes définitions
existantes suggére que le terme « enfants surdoués » est utilisé pour désigner les enfants
dotés d’une intelligence exceptionnelle qui se manifeste par des caractéristiques cognitives et
sociales distinctes. L’identification des enfants surdoués varie d’un pays a l'autre, I'approche
la plus courante consistant a recourir a un test d’intelligence normalisé. Cependant, les tests
standardisés ne permettentpasde saisirle large éventail des capacitésintellectuelles, physiques
etpsychomotricesquidevraientétre prisesencompte dans/identificationdesenfants surdoués.*
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63. Les enfants surdoués ont besoin d’un soutien adapté pour réussir leur parcours
scolaire. La mise en ceuvre d’un tel soutien passe par des programmes scolaires qui tiennent
compte de la diversité des apprenants, y compris les éléves surdoués, par des enseignants
sensibilisés et formés pour identifier et répondre aux besoins des éleves surdoués, et par
des équipements pédagogiques qui permettent a ces derniers de réaliser pleinement leur
potentiel. Cette approche est conforme a l'article 11(2)(a), qui stipule que I'’éducation d’un
enfant doit viser « la promotion et le développement de la personnalité, des talents et des
facultés mentales et physiques de I'enfant afin qu’il puisse réaliser pleinement son potentiel».
En outre, les Etats doivent étre conscients de bintersectionnalité des identités des enfants,
car le fait d’étre surdoué peut coexister avec diverses formes de handicaps, y compris des
troubles d’apprentissage. Pour combler les lacunes en matiére de définition, d’identification et
de réponse aux besoins des enfants surdoués, I'élaboration d’une politique explicite et ciblée
s’avere nécessaire. Cependant, la plupart des pays africains ne disposent pas de politique
explicite en matiére d’éducation des enfants surdoués.*” Diverses options politiques peuvent
étre envisagées pour répondre aux besoins éducatifs des enfants surdoués. Une approche
relativement courante consiste a intégrer les besoins des enfants surdoués dans les politiques
d’éducation inclusive, comme c’est le cas en Afrique du Sud, méme si une telle pratique n’est
pas explicitement mentionnée. Méme si les politiques d’éducation inclusive reconnaissent
la diversité des besoins d’apprentissage des enfants ayant des niveaux d’apprentissage
différents, il est essentiel de mentionner explicitement les besoins spécifiques des enfants
surdoués et d’y apporter des réponses dans le cadre de ces politiques. Une autre solution
consiste a adopter des mesures politiques spécifiques pour répondre aux besoins des
éléves doués, comme I'a fait le Ghana. Ces mesures politiques doivent étre suivies d'un
renforcement des capacités institutionnelles et d’une sensibilisation. Il est important que la
direction et le personnel enseignant des écoles élaborent des méthodologies d’enseignement
et d’apprentissage qui donnent a ces enfants la possibilité de se développer davantage, de
consolider leurs connaissances et de les partager avec leurs camarades.®

Le respect des droits et des devoirs des parents et des tuteurs légaux — Article 11(4)

64. L'article 11(4) demande aux Etats parties de reconnaitre et de respecter les droits et
devoirs des parents ou tuteurs de choisir pour leur enfant une école de leur choix qui respecte
les normes minimales d’éducation approuvées par I'Etat et précisées dans la présente
Observation générale. Les parents et les tuteurs jouent un réle central dans I'éducation de
I'enfant. Il incombe donc aux Etats d’adopter et de mettre en ceuvre des lois, des politiques et
des mesures administratives qui reconnaissent explicitement et facilitent les responsabilités
des parents et des tuteurs en matiere de promotion et de protection du droit de I'enfant a
I'éducation. Cette mise en ceuvre de mesures implique notamment de veiller a ce que le droit
des parents et des tuteurs légaux de choisir I'école soit intégré dans le cadre national global
de I'éducation. Pour y parvenir, les Etats ont I'obligation de mettre en place des procédures
législatives et administratives propices au fonctionnement des établissements d’enseignement
non publics. En outre, les Etats doivent veiller & ce que ces écoles respectent les normes
minimales fixées par les régles et réglementations nationales en matiére d’éducation.

65. Dans l'interprétation de I'article 11(4), le droit fondamental des parents et des tuteurs
[égaux en matiére d’éducation de I'enfant est le droit de choisir un établissement scolaire
adapté a leur enfant pour lui permettre d’accéder a I'éducation. Nonobstant, lu conjointement
avec l'article 4(2) de la Charte et les Lignes directrices du Comité sur la participation des
enfants, ce droit doit étre exercé en tenant diment compte de I'opinion de I'enfant dans le
processus décisionnel. Par conséquent, les Etats parties sont également tenus de veiller a ce
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iv.

que les lois et politiques nationales exigent des parents et des tuteurs Iégaux qu’ils impliquent
les enfants et tiennent dment compte de leur avis dans le processus de sélection de I'école.

66. En plus de veiller au respect du droit des parents et des tuteurs legaux de choisir
une école pour leur enfant, les Etats parties doivent également veiller & ce que la législation
nationale reflete les obligations correspondantes qui incombent aux parents et aux tuteurs
Iégaux en vertu de I'article 11(4), notamment ;

» L'obligation de choisir une école diment enregistrée conformément a la norme et les
exigences fixées par I'Etat et veiller & ce que I'éducation de I'enfant soit conforme aux
programmes scolaires établis et a I'évolution des capacités de I'enfant. L'inclusion de
la « capacité évolutive » est une mise en garde a l'intention des parents et des tuteurs
Iégaux afin qu’ils veillent a toujours réfléchir a I'éducation qui convient a leur enfant. Les
Etats ont le devoir correspondant de fournir des informations et des orientations aux
parents afin de leur permettre de prendre des décisions en connaissance de cause,
notamment a travers la réglementation des écoles et la publication périodique des états
d’enregistrement et des performances des écoles, ainsi qu’a travers la sensibilistion
accrue aux programmes scolaires.

» Ledevoir de veiller a ce que leur enfant fréquente I'école. Cette obligation découle du fait
que le simple choix d>une école ne suffit pas a garantir baccés d>un enfant a héducation.
Par ailleurs, veiller a ce que I'enfant fréquente I'école a I’heure et soit disposé a apprendre
s’avere primordial pour que I'enfant puisse jouir pleinement de son droit & I'éducation. A
cet égard, les Etats sont censés mener des actions de sensibilisation auprés des familles
et des communautés, mettre en place des mécanismes de suivi communautaires et
apporter un soutien aux parents afin de leur permettre de s’acquitter de leurs obligations.

* Le devoir de participer activement aux réunions et aux activités liées a I'école. Cette
obligation inclut la participation aux réunions parents d’éléves-enseignants, aux
assemblées générales annuelles et a toute autre réunion obligatoire a laquelle I'école
demande aux parents et aux tuteurs légaux de participer. |l s’agit d’'une obligation
qui revét de l'importance car les parents ou tuteurs Iégaux doivent étre informés des
changements que I'école est susceptible d’apporter a sa structure de gouvernance,
a son budget ou a ses méthodes d’enseignement. Ces facteurs pourraient avoir une
incidence sur la décision de poursuivre la scolarité de I'enfant dans I'établissement
choisi ou de le transférer dans un autre établissement. Les Etats sont censés
demander aux établissements d’enseignement d’adopter des modalités de participation
des enseignants et d’envisager la mise en place de modalités de communication
interactives et flexibles afin de garantir la participation de tous les parents.

La discipline scolaire ou parentale — Article 11(5)

67. L'article 11(5) oblige les Etats & « prendre toutes les mesures appropriées pour
garantir gu’un enfant soumis a une mesure disciplinaire a I'école ou par ses parents soit traité
avec humanité et dans le respect de la dignité inhérente a I'enfant, conformément a la Charte
». La référence, dans cette disposition, a la discipline a la maison est rendue nécessaire
par linclusion de la « discipline parentale ». La discipline parentale constitue une forme
de discipline exercée par les parents sur un enfant a la maison ou dans d’autres contextes.
L'obligation prévue a l'article 11(5) d’exercer la discipline parentale avec humanité et respect
est fondée sur les effets néfastes d’'une discipline domestique préjudiciable qui pourrait nuire
a la réussite scolaire de I'enfant.

68. L'obligation de veiller a ce que la discipline scolaire et parentale soit exercée avec
humanité et dans le respect de la dignité inhérente a I'enfant se traduit par I'interdiction de
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tous les types de punitions susceptibles de causer un préjudice psychologique et physique
a I'enfant. Ces punitions préjudiciables comprennent I'utilisation d’'un langage verbal et non
verbal humiliant ou dégradant, ainsi que les chatiments corporels a I'école, a la maison et
dans tous les autres contextes. Il s’agit d’'une obligation de mettre fin aux chatiments corporels
et d’interdire toute violence verbale et psychologique, telle que les insultes, les gestes
dégradants et autres formes de maltraitance non physique a I'encontre des enfants. En outre,
cela implique I'obligation positive de veiller a ce que la discipline infligée a un enfant contribue
a son développement holistique en lui enseignant des lecons de vie et en lui inculquant les
valeurs de coexistence pacifique, de tolérance et d’appréciation de la diversité, contribuant
ainsi de maniére positive au bien-étre de sa famille, de sa communauté, de son pays et du
continent dans son ensemble, d’'une maniére compatible avec I'évolution des capacités de
I'enfant et les responsabilités des enfants en vertu de I'article 31 de la Charte.

69. Les chatiments corporels constituent la forme de violence la plus courante a laquelle
sont confrontés les enfants a travers le continent et, plus largement, a travers le monde. Maintes
études ont montré les multiples effets néfastes des chatiments corporels sur la croissance et
le développement des enfants. #° lls produisent un impact négatif sur la santé physique et
mentale des enfants, car ils nuisent a leur développement cognitif et socio-émotionnel; ce
qui entraine de mauvais résultats scolaires, y compris I'abandon scolaire, une agressivité
accrue des enfants, ainsi qu’'une augmentation des actes de violence, des comportements
antisociaux et des comportements criminels violents, de I'enfance a I'age adulte.5°.Malgré
leurs effets néfastes, les chatiments corporels demeurent une pratique courante a la maison,
a I'école et dans d’autres environnements. L'on estime que la prévalence au cours de la vie
des chatiments corporels a I'école en Afrique est de 70 % 5'En 2024, seuls 12 pays africains
avaient explicitement interdit cette pratique dans tous les contextes.*

70. Un large éventail de mesures est nécessaire pour réduire et éliminer la pratique
des chéatiments corporels et instaurer une culture de la discipline qui traite les enfants
avec humanité et respect pour leur dignité. Il s’agit notamment d’adopter une l|égislation
qui interdit explicitement les chatiments corporels dans tous les contextes, en particulier
a l'école et a la maison, et de mettre en place les structures nécessaires pour appliquer
efficacement cette interdiction aux niveaux institutionnel, local et national. Il est important
de sensibiliser les communautés et les écoles, par le biais des médias et d’autres
moyens, aux méfaits des chatiments corporels et aux méthodes disciplinaires positives
alternatives. La législation interdisant les chatiments corporels devrait clarifier les roles et
les responsabilités des parents et des autres personnes qui s’occupent des enfants dans
'adoption de pratiques éducatives non violentes. Elle devrait souligner le devoir des parents,
des enseignants et d’autres personnes qui s’occupent des enfants de traiter ces derniers
avec respect et dignité et interdire toute forme de violence physique ou verbale a leur égard.
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Selon End Corporal Punishment, plus de 300 études menées sur 50 ans aupres de 100 000 enfants montrent un lien
entre les chatiments corporels et toute une série de conséquences négatives, alors qu’aucune étude n’a pu trouver
des preuves de leurs bienfaits. https://endcorporalpunishment.org/resources/research/

Organisation mondiale de la santé, « Chatiments corporels et santé » (2021).

OMS « Chétiments corporels et santé » (2021) https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/corporal-punish-
ment-and-health

Les pays suivants ont interdit cette pratique dans tous les contextes : la Zambie, Maurice, les Seychelles, la Guinée,
I’Afrique du Sud, le Bénin, Cabo Verde, le Soudan du Sud, la République du Congo, le Kenya, la Tunisie, et le Togo.
Source : End Corporal Punishment « Progres en Afrique » https://endcorporalpunishment.org/africa/
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71.  En outre, 'adoption de méthodes disciplinaires fondées sur la fixation de limites
a I'école et a la maison s’avére primordiale. Les méthodes disciplinaires fondées sur des
limites offrent des options disciplinaires positives qui ne nuisent pas au bien-étre de I'enfant.
Il peut s’agir, par exemple, de lire quelques pages d’un livre adapté a son age, de faire son
lit ou de ne pas utiliser ses appareils électroniques et I'lnternet (en particulier a des fins de
loisirs et de socialisation) pendant quelques heures ou quelques jours..?® Les Etats sont
censés soutenir les parents et les personnes qui s’occupent d’enfants en leur proposant des
sessions d’information et de renforcement des compétences afin de développer des pratiques
parentales et éducatives bienveillantes et non violentes. En outre, les Etats devraient former
les enseignants aux stratégies disciplinaires positives et veiller a ce que les écoles mettent
en place des sanctions punitives a I'encontre des enseignants qui recourent aux chatiments
corporels, ainsi qu’a des services d’intervention et de soutien pour la détection précoce et la
prise en charge des enfants victimes, afin de contribuer a réduire la persistance des mesures
disciplinaires violentes.

Les enfants qui tombent enceintes — Article 11(6)

72.  Larticle 11(6) oblige les Etats & prendre toutes les mesures appropriées pour garantir
que les filles qui tombent enceintes avant d’avoir terminé leur scolarité puissent poursuivre et
achever leurs études. Plusieurs pays africains disposent de lois et/ou des pratiques qui ont
un impact négatif sur I'éducation des filles enceintes. Les entraves juridiques, pratiques et
socioculturelles qui compromettent I'éducation des filles qui tombent enceintes alors qu’elles
sont inscrites dans un établissement scolaire comprennent : les lois et politiques d’expulsion
et l'absence de l|égislation protectrice, les restrictions de réadmission, les contraintes
financieres, les restrictions a la fréquentation scolaire réguliere, les responsabilités liées a la
garde d’enfants, la stigmatisation et la discrimination, les normes de genre qui n’encouragent
pas au retour a I'école et un environnement scolaire peu favorable. Par conséquent, pour
garantir que les filles enceintes terminent leur scolarité, il importe de mettre en place une
série de mesures au niveau de I'Etat, de la communauté et de I'école afin de surmonter les
différents obstacles.

73.  Les Etats parties sont censés prendre des mesures |législatives pour interdire I'expulsion
des filles enceintes de I'école, les protéger contre la discrimination et garantir la mise en
place de procédures et d’environnements scolaires propices, leur permettant de terminer
leurs études. La Iégislation interdisant 'expulsion pour cause de grossesse devrait également
interdire d’autres pratiques connexes, telles que les tests de grossesse obligatoires a I'école,
l'interdiction de réintégrer I'école, la restriction des options éducatives des filles enceintes
a des établissements privés, d’enseignement complémentaire ou autres établissements
d’enseignement non classiques. Les Etats doivent veiller a ce que les filles enceintes ne soient
soumises a aucune forme de mesure punitive fondée sur le fait d’étre tombées enceintes
pendant leur scolarité. Les Etats parties doivent en outre obliger tous les établissements
d’enseignement et toutes les écoles a adopter des politiques scolaires garantissant que
les enfants qui tombent enceintes poursuivent leur scolarité en bénéficiant d’'un soutien,
notamment grace a des horaires flexibles et a d’autres options permettant de poursuivre leur
scolarité, a la suppression des formalités administratives inutiles pour la réintégration aprés
I'accouchement et, dans la mesure du possible, a la facilitation des examens et des soins pour
les éléves enceintes en fonction de leurs besoins. Ces politiques doivent également inclure
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LA Rodriguez and RO Welsh ‘The Dimensions of School Discipline: Toward a Comprehensive Framework for
Measuring Discipline Patterns and Outcomes in Schools’ (2022) 8(1) AERA Open 1 — 23. Voir aussi, JE Lansford
‘Discipline and Punishment in Child Development'’. In: Morris AS, Mendez Smith J, eds. The Cambridge Handbook of
Parenting: Interdisciplinary Research and Application. Cambridge Handbooks in Psychology. Cambridge University
Press; (2022)120-143.
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Vi.

des méthodes d’apprentissage adaptées aux jeunes meéres scolarisées, permettre ou faciliter
'accés a des services de garde de qualité et admettre leurs enfants dans des programmes
destinés a la petite enfance au sein de la méme école.>

74.  Les Etats devraient demander aux écoles d’offrir des conseils et un accompagnement
aux filles enceintes et de signaler la cause de leur grossesse. Si celle-ci résulte d’abus sexuels,
les procédures appropriées devraient étre mises en oceuvre pour garantir que les auteurs
soient poursuivis et que la jeune fille enceinte ait accés a des services centralisés. Outre ces
mesures d’intervention, les systémes scolaires devraient jouer un réle actif dans la prévention
des grossesses chez les adolescentes en s’attaquant aux facteurs sous-jacents. Entre autres,
les Etats devraient intégrer une éducation sexuelle adaptée a I'age et fournir des espaces
srs pour I'apprentissage entre pairs et offrir un soutien psychosocial. Par ailleurs, les Etats
devraient populariser et étendre la prestation de services de santé sexuelle et reproductive
aux adolescents et veiller a ce que ces services soient accessibles et adaptés aux enfants.
Les Etats devraient également redoubler d’efforts pour prévenir et réparer les abus sexuels,
la violence et I'exploitation fondés sur le genre a I'encontre des filles et mettre en place
des mécanismes d’alerte et d’orientation adaptés aux enfants, ou des services médicaux,
physiques, psychosociaux et autres sont fournis. Les Etats parties doivent également mener
une vaste campagne de sensibilisation auprés des acteurs communautaires, des enseignants
et autres membres du personnel scolaire, ainsi que des parents, sur les droits des filles
enceintes et des jeunes méres a poursuivre et achever leurs études et sur leur droit a étre
protégées contre la discrimination et les abus.

75. Le Comité estime que I'article 11(6) de la Charte devrait s’appliquer mutatis mutandis
aux enfants qui se marient pendant leur scolarité.

La liberté des personnes physiques et des personnes morales de créer et de diriger des
établissements d’enseignement — Article 11(7)

76. L'article 11(7) oblige les Etats parties & élaborer et & adopter des lois et des politiques
au niveau national afin de permettre a des personnes physiques ou a des personnes morales
de créer et de diriger des établissements d’enseignement qui respectent les principes
énoncés a l'article 11(1) et les normes minimales d’éducation approuvées par I'Etat partie. Si
les personnes physiques et morales ont le droit de créer des établissements d’enseignement,
les Etats parties ont le devoir de réglementer ces établissements et de protéger le droit &
I'éducation. Les mesures réglementaires doivent non seulement faciliter la création de ces
établissements d’enseignement, mais aussi le contréle de leur fonctionnement. A cette fin,
les Etats doivent mener a bien ce qui suit :

* Mettre en place des mécanismes de contrle pour réglementer et surveiller ces
établissements afin de s’assurer qu’ils se conforment aux cadres juridiques et politiques
existants;

» Procéder a des évaluations réguliéres pour garantir le respect des normes nationales et
mettre en place des mécanismes d’intervention lorsque les établissements ne respectent
pas le droit des enfants a I'éducation.

77. Les établissements d’enseignement créés par des personnes physiques ou des
personnes morales, y compris les écoles confessionnelles, religieuses, autochtones ou
privées, peuvent adopter des programmes et des cursus différents. S’il n’est peut-étre
pas possible d’exiger que ces établissements non gouvernementaux se conforment aux
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attentes nationales® les Etats parties restent tenus de veiller & ce que toutes les formes
d’enseignement, autres que les écoles publiques, respectent les mécanismes de protection
existants décrits dans la présente Observation générale. S’inspirant du paragraphe 50 des
Principes d’Abidjan sur I'éducation, la présente Observation générale affirme que tous les
établissements d’enseignement privés et alternatifs doivent mettre en ceuvre des politiques
qui garantissent, au minimum:

» L’adoption et la mise en ceuvre de programmes éducatifs inclusifs;

» L’adoption et la mise en ceuvre de programmes de développement de la petite enfance
inclusifs et de qualité;

» Linterdiction de refuser d’'admettre un enfant parce qu’il ne dispose d’aucun document
d’identité, tel qu’un certificat de naissance ;

* L’interdiction d’expulser une enfant enceinte de I'école et I'autorisation de retourner a
I’école aprés I'accouchement ;

* L’interdiction de toute forme d’intimidation et la mise en place de mécanismes pour lutter
contre ce phénomene;

» Linterdiction de toute forme de discrimination a I'encontre d’'un enfant en raison de sa
race, de sa religion, de son statut, de son handicap, de son sexe ou de son genre, ou
de tout autre statut, aussi bien lors du processus d’admission que pendant I'inscription
dans I'établissement;

* L’interdiction de toute forme de chatiment corporel et/ou de travail d’enfants périlleux;

» L'offre de cours d’hygiene, de séances d’éducation a bhygiéne et aux produits hygiéniques
a l'intention des éléves qui ont leurs menstrues.

78. Larticle 11(7) s’applique également a I'enseignement a domicile, reconnaissant
que des personnes physiques et des personnes morales peuvent mettre en place un
enseignement a domicile pour un ou plusieurs enfants. Cependant, les Etats parties ont
I'obligation de réglementer et de veiller a ce que I'enseignement a domicile se conforme aux
normes minimales en matiére d’éducation. A cette fin, les Etats doivent élaborer et adopter
des lois et des politiques qui imposent les mesures suivantes :

» Les écoles a domicile doivent élaborer des programmes et des plans d’études approuvés
par 'Etat sur la base des principes nationaux et de la philosophie de I'éducation de base;

» Le consentement de I'enfant a suivre un enseignement a domicile doit étre diment
pris en considération, en veillant a ce qu’il dispose d’informations suffisantes pour
prendre une décision en connaissance de cause et consentir pleinement a suivre un
enseignement a domicile. L'obtention du consentement d’'un enfant & étre scolarisé a
domicile et son accés a l'information relative a la scolarisation a domicile doivent étre
basés sur I'évolution des capacités, I'age et la maturité de I'enfant. La désignation de
superviseurs pédagogiques chargés de suivre et d’évaluer régulierement les progres de
I'enfant ou des enfants scolarisés a domicile;

» Laconformité aux procédures éducatives qui garantissent le droit de I'enfant a I'éducation
décrit dans le paragraphe ci-dessus.

55 En effet, dans la plupart des cas, 'ADN des écoles privées est axé sur la recherche du profit, et les frais de scolarité
sont au cceur de cette ambition.
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VL.

a)

b)

NATURE ET ETENDUE DES OBLIGATIONS DES ETATS PARTIES AU
TITRE DE L’ARTICLE 11

79. La nature et I'étendue des obligations des Etats en matiére de réalisation du droit
a I'éducation sont définies a l'article 11 | ainsi qu’a l'article 1, lequel énonce les obligations
générales des Etats. Larticle 11(3) stipule que les Etats sont tenus de prendre toutes les
mesures nécessaires pour réaliser pleinement le droit a 'éducation, et barticle 1 et 'observation
générale y afférente décrivent les mesures indicatives qui peuvent étre prises pour s’acquitter
de cette obligation. La lecture conjointe de l'article 1, de 'observation générale y relative ainsi
que de l'article 11 de la Charte prévoit que la nature de I'obligation des Etats comprend, entre
autres, des mesures l|égislatives, institutionnelles, administratives, budgétaires et judiciaires.
Ces mesures s’avérent primordiales pour mettre en ceuvre I'obligation de respecter, protéger
et réaliser le droit a I'éducation.

Mesures Iégislatives

80. Les Etats sont censés adopter des lois, des politiques, des réglementations et des
stratégies en matiére d’éducation qui soient conformes aux normes énoncées a l'article 11 et
aux principes généraux. Les Etats sont également censés procéder a des révisions continues
et régulieres des lois et des politiques afin de garantir leur harmonisation avec les normes
régionales et internationales. Lors de I'élaboration et de I'harmonisation de la |égislation
en matiére d’éducation, les Etats sont censés Iégiférer sur béducation de la petite enfance,
benseignement primaire gratuit et obligatoire, binterdiction des chatiments corporels dans tous
les contextes et les cadres réglementaires, ainsi que benregistrement et le fonctionnement
des établissements d’enseignement privé. Un cadre |égislatif devrait étre mis en place pour
I'éducation inclusive et I'éducation des enfants en situation de vulnérabilité, notamment les
enfants de la rue, les enfants en conflit avec la loi et les enfants déplacés, entre autres. Des
mesures spéciales telles que les bourses, des classes a caractere spécial et d’autres formes
d’action positive devraient s’appuyer sur une base juridique afin de garantir leur répartition
équitable. Les mesures |égislatives comprennent également la révision des lois existantes
qui, de jure ou de facto, établissent une discrimination a I'égard des enfants. Cette mesure
nécessite une évaluation réguliére de la législation en matiere d>éducation afin de vérifier sa
conformité avec la Charte et d>autres instruments régionaux et internationaux plus favorables.
Les Etats sont censés revisiter de maniére proactive leurs législations afin de rectifier les
incohérences et de combler les lacunes existantes. Les lois et réglements qui discriminent
les filles, les filles mariées et les filles enceintes devraient étre abrogés et remplacés par des
lois et reglements prévoyant des mesures spéciales de protection pour ce groupe d’enfants.

Mesures institutionnelles et administratives

81. La mise en ceuvre et la réalisation du droit & I'éducation exigent que les Etats prennent
diverses mesures institutionnelles et administratives. Les Etats devraient créer une institution
chargée de coordonner la mise en ceuvre du droit a I'éducation. Cette institution est censée
disposer de ressources suffisantes et coordonner ses activités avec celles d’autres secteurs
afin de garantir 'éducation a tous les enfants. Les Etats sont tenus d’offrir réguliérement des
programmes de formation et de renforcement des capacités au personnel travaillant dans le
domaine de I'éducation. En outre, les mesures institutionnelles et administratives se traduisent
également par la création d’établissements d’enseignement qui respectent les objectifs et les
principes de I'éducation évoqués ci-dessus. Les Etats sont censés construire et rénover des
établissements d’enseignement public adaptés aux enfants et aux personnes handicapées,
dotés des installations d’hygiéne et d’assainissement nécessaires, ainsi que d’'aires de jeux
et de terrains de sport, et équipés d’installations éducatives. Les Etats devraient former les
enseignants afin de garantir la qualité de I'enseignement et leur dispenser une formation
adaptée a leurs besoins spécifiques. Par ailleurs, les programmes scolaires devraient étre
élaborés de maniére inclusive et révisés en permanence afin de garantir leur mise a jour et



ACE RWC/GC/9/25
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leur pertinence contextuelle. Des interventions administratives sont également nécessaires
pour identifier les lacunes en matiére d’enseignement et d’apprentissage et déterminer les
domaines d’intervention. Au nombre des défis les plus courants, figurent les taux d’abandon
scolaire élevés, les grossesses chez les adolescentes, les chatiments corporels et I'exploitation
sexuelle dans les écoles, entre autres. Les Etats sont donc tenus de prendre des mesures pour
relever ces défis, notamment en mettant en place des programmes d’alimentation scolaire,
en prévenant les grossesses chez les adolescentes grace a I'éducation aux droits en matiére
de santé sexuelle et reproductive, en veillant a ce que les écoles soient exemptes de violence
et d’abus sexuels, en fournissant des serviettes hygiéniques aux filles, entre autres mesures.
Les Etats doivent prendre des mesures de réintégration des enfants déscolarisés en leur
offrant un soutien supplémentaire et des sessions complémentaires, ainsi qu’une éducation
a des horaires flexibles et alternatifs. Les mesures institutionnelles et administratives doivent
viser a intégrer les outils pédagogiques numériques dans le systéme éducatif.

Mesures budgétaires

82. La réalisation du droit a I'’éducation nécessite des mécanismes de budgétisation et
d'utilisation des ressources adaptés aux enfants.’ Les Etats sont censés allouer un budget
suffisant a I'éducation afin d’améliorer I'accés a une éducation de qualité et augmenter ce
budget chaque année afin de progresser vers une éducation gratuite pour tous. A cet égard,
les Etats devraient honorer leurs engagements en matiére de financement de I'éducation. Au
niveau mondial, il existe un engagement a allouer 4 a 6 % du PIB et au moins 15 a 20 % des
dépenses publiques a I'éducation’. Par ailleurs, les Etats membres du Partenariat mondial
pour I'éducation se sont engagés a consacrer au moins 20 % de leurs dépenses publiques
a I'éducation, ainsi que 10 % du budget de I'éducation a I'éducation, I'apprentissage et le
développement des enfants. Pour honorer et augmenter leurs engagements budgétaires, les
Etats doivent mobiliser des fonds nationaux et encourager la coopération internationale en
faveur de I'éducation.%® Les allocations budgétaires doivent tenir compte de la croissance
démographique des enfants ainsi que de la répartition équitable des ressources entre les
enfants dans chaque pays. Les Etats doivent également garantir la gestion efficace des fonds
destinés a I'éducation, augmenter les investissements dans les programmes éducatifs plutot
que dans le budget administratif, et assurer le suivi et la responsabilité en matiére de budget
de I'éducation afin de garantir des dépenses efficaces et axées sur les résultats.

Mesures judiciaires

83. L’éducationentantque droitdes enfants doit étre respectée, protégée etgarantie. En cas
de litiges concernant le droit & 'éducation ou de violation de ce droit, les Etats ont I'obligation de
mettre en place des recours judiciaires. Les Etats doivent veiller a ce que le droit a I'éducation
soit garanti en tant que droit justiciable, auquel des recours doivent étre accordés en cas de
violation, par le biais de leurs procédures constitutionnelles et de leurs Iégislations en matiére
d’éducation. Les Etats doivent mettre en place un systéme judiciaire adapté aux enfants,
dans lequel les enfants eux-mémes ou leurs représentants peuvent demander des recours
judiciaires en cas de violation du droit a I'éducation, et veiller a ce que les tribunaux disposent
d’'une formation et de connaissances sur le droit a I'éducation, comme le stipule la Charte.

35

56
57

58
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Ibid, paragraphe 106
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VIl. COMPOSANTES CONNEXES DU DROIT A L’EDUCATION EN
VERTU DE L’ARTICLE 11 DE LA CHARTE

a) La promotion du droit a ’éducation dans les situations d’urgence

84. Les Etats parties doivent veiller a ce que le droit de I'enfant & I'’éducation, tel que garanti
par l'article 11(1), soit respecté en tout temps, y compris en situation de crise ou d’urgence.
Ces situations peuvent étre causées, par exemple, par des conflits armés, I'instabilité politique,
des catastrophes, le changement climatique et les chocs environnementaux, les risques et
les pandémies sanitaires.®® A cette fin, hEtat est tenu d>adopter des lois et des politiques qui
prévoient des mesures alternatives, inclusives et accessibles pour la poursuite de béducation.
Garantir le droit a la continuité de I'éducation dans les situations d’urgence contribue a
renforcer la résilience des enfants face aux crises ou aux situations d’'urgence. Toutefois,
lorsque les enfants ne peuvent pas poursuivre leur scolarité en raison de la destruction
des installations, que ce soit par des inondations, des incendies criminels, la foudre ou des
feux de forét, I'Etat doit trouver des installations alternatives pour assurer la continuité de la
scolarité. Lorsqu’aucune installation temporaire n’est disponible, les Etats doivent explorer
des méthodes d’apprentissage virtuelles et d’autres méthodes d’enseignement flexibles en
attendant la restauration des infrastructures scolaires.

85. Limportance de I'enseignement virtuel est apparue clairement a la plupart des Etats
africains pendant la pandémie de COVID-19. A la lumiére des enseignements tirés pendant
la pandémie, les Etats parties sont tenus dyadopter des politiques et des lois visant & protéger
les enfants lorsquils accédent a leur droit a béducation en ligne. Ces lois et politiques doivent
garantir que les environnements d’apprentissage en ligne sont sdrs, exempts de cyber-
intimidation, d’exploitation et d’abus sexuels en ligne, et, en définitive, protéger et préserver
le droit des enfants a la vie privée (article 10 de la Charte).®° Afin de garantir la conformité avec
I'esprit de la Charte, les politiques et les lois relatives a I'apprentissage et a 'enseignement
virtuels doivent permettre aux établissements d’enseignement ce qui suit :

» D’effectuer en permanence des vérifications techniques approfondies surles technologies
utilisées a des fins éducatives afin de garantir leur fonctionnement optimal et de protéger
la vie privée des enfants;

» De veiller a ce que les accords conclus avec les fournisseurs de services technologiques
comportent des clauses strictes et adaptées aux enfants en matiére de protection des
données;

* D’impliquer les enfants dans toutes les instances  décisionnelles
concernant le choix et [lutilisation des technologies a des fins éducatives.

b) La garantie d’une éducation de qualité et utile dans le contexte du développement de
I'intelligence artificielle et des progrés technologiques

86. Lintelligence artificielle (I1A) a le potentiel de révolutionner I’éducation afin de promouvoir
des pratiques pédagogiques et d’apprentissage innovantes, et d’accélérer les progrés vers la
réalisation de I'aspiration 6 de ’Agenda 2040, de I'aspiration 1 de 'Agenda 2063 et de 'ODD 4.
Cependant, alors que plusieurs pays africains adoptent I'l|A dans I'éducation, les Etats doivent
mettre en garde les établissements d’enseignement contre les risques et les défis imminents,
tels que ceux mentionnés dans le cadre de I'enseignement virtuel. S’inspirant de la stratégie

59 Anderson, J Hofmann, P Hyll-Larsen, ‘The Right to Education for Children in Emergencies,’ (2011) 2(1) Journal of In-
ternational Humanitarian Legal Studies 84-126. Voir aussi, SD Kamga, ‘COVID-19 and the Inclusion of Learners with
Disabilities in Basic Education in South Africa: A Critical Analysis,” (2020) 20(2) African Human Rights Law Journal
558-583.

60 Comme I'a fait remarquer le Comité dans son observation générale sur I'article 27, pour une grande partie du conti-

nent, I'entrée dans I'ére numérique s’est faite relativement rapidement, sans laisser le temps aux pays de développer
et de faire évoluer leurs services éducatifs et d’assistance en ligne.
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continentale de I'Union africaine en matiére d’intelligence artificielle, les Etats parties doivent
veiller a ce que des garanties réglementaires soient mises en place pour assurer une mise
en ceuvre éthique de I'lA et protéger les apprenants, ainsi que pour garantir que I'lA serve de
complément a I'éducation dispensée par des étres humains, plutét que de la remplacer.

87.  Les Etats doivent garantir 'équité et I'inclusion, en veillant a ce que I'l|Adans I'éducation
ne crée ni n‘aggrave les obstacles qui pourraient empécher les enfants de jouir de leur
droit a I'éducation. Les Etats devraient exhorter les écoles & intégrer progressivement des
programmes tels que le codage et la robotique dans les programmes d’études et les cursus, du
niveau primaire a I'enseignement supérieur, afin de permettre aux enfants de comprendre les
implications de I'l|A dans I'’éducation. En outre, l'intégration de I'l|A en tant qu’outil pédagogique
devrait également étre inclusive et adaptée aux personnes handicapées. Les Etats parties
doivent mettre en place davantage de mesures d’orientation a l'intention des établissements
scolaires afin de garantir que I'lA soit utilisée de maniére inclusive, en éliminant les inégalités
liées au genre, a l'origine ethnique, au sexe, au statut et au handicap, ou a tout autre statut.

VIIl. LEROLE D’AUTRES PARTIES PRENANTES DANS LAPROMOTION
DU DROIT A LEDUCATION

a) Les entreprises et le secteur privé

88. Les Etats parties sont encouragés a conclure des accords de partenariat avec les
entreprises et le secteur privé dans le but principal d’améliorer la qualité, I'accessibilité
et linclusivité de I'éducation, en particulier pour les groupes d’enfants défavorisés et
marginalisés. Le secteur privé investit déja dans I'enseignement supérieur et tertiaire dans
la plupart des régions d’Afrique en détenant des universités et d’autres établissements
d’enseignement spécialisés. Un investissement et un partenariat similaires avec I'Etat pour
promouvoir et soutenir le développement et 'éducation de la petite enfance, 'enseignement
primaire, secondaire et supérieur sont vivement encouragés. A titre illustratif, le secteur privé
pourrait aider les gouvernements a construire et a équiper des écoles avec des installations
appropriées et des outils d’enseignement et d’apprentissage améliorés.

b) Les institutions nationales des droits de ’Homme

89. Toutes les institutions nationales des droits de 'homme (INDH), en particulier celles qui
ont le statut d’affilié auprés du Comité, devraient en permanence veiller au suivi des mesures
prises par les Etats pour mettre en ceuvre le droit & I'éducation au niveau national. Les INDH
sont exhortées a se familiariser avec la présente Observation générale afin de faciliter le suivi
adéquat de la mise en ceuvre du droit a I'éducation a tous les niveaux de scolarité. Les INDH
sont également encouragées a aider I'Etat a traduire et a diffuser la présente Observation
générale dans différentes langues et dans des formats accessibles au niveau national.

c) Les communautés économiques régionales

90. Les communautés économiques régionales (CER) sont vivement encouragées a
adapter le contenu de la présente Observation générale aux questions spécifiques afférentes
au droit de I'enfant a I'éducation dans leurs sous-régions respectives. L'intégration de la
présente Observation générale dans les législations sous-régionales renforcera et garantira
davantage le droit de I'enfant a I'éducation dans toutes les sous-régions.

d) Les médias

91. Il est recommandé aux médias d’utiliser le contenu de cette Observation générale
dans le cadre de programmes éducatifs destinés aux enfants sur tous leurs supports,
y compris les réseaux sociaux, la radio, la télévision et les podcasts, afin de garantir que
tous les enfants, sans acception de leur origine, leur sexe, leur genre, leur race, leur
religion, leur handicap ou tout autre statut, puissent également accéder a des programmes
éducatifs via leur canal médiatique préféré et dans des formats adaptés aux enfants.
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Les organisations non gouvernementales et organisations de la société civile

92. Les organisations non gouvernementales (ONG) et les organisations de la société civile
(OSC) jouent un réle majeur dans la fourniture de biens et de services publics, notamment en
offrant une éducation adéquate aux enfants, mais aussi en surveillant les actions étatiques
et non étatiques susceptibles priver les enfants de I'accés a une éducation de qualité. La
participation des ONG et des OSC a I'éducation permettrait de créer et d’élargir d’autres
possibilités qui garantiront davantage le droit de tous les enfants a une éducation accessible
et de qualité. En outre, les ONG et les OSC peuvent produire des rapports complémentaires a
la procédure de rapport des Etats parties devant le Comité afin de renforcer la responsabilité
en matiere de droit a I'éducation.

Les dirigeants communautaires

93. Le réle des dirigeants communautaires dans la promotion du droit a I'’éducation revét
une importance capitale. En tant que figures influentes au sein de leurs communautés et,
dans la plupart des cas, également parents, les dirigeants communautaires ont le potentiel de
susciter des changements positifs et de garantir a chaque individu I'accés a une éducation de
qualité. Plus précisément, les dirigeants communautaires peuvent contribuer a la promotion
du droit a I'’éducation en menant a bien les actions suivantes :

» Sensibiliser a 'importance de I'éducation et mener des plaidoyers en faveur de politiques
adaptées aux contextes locaux et favorisant I'égalité d’accés a une éducation de qualité
pour tous les enfants ;

» Mobiliser des ressources grace a leurs réseaux et a leurs relations avec les ONG, les
OSC, le secteur privé et les organismes gouvernementaux afin de soutenir des initiatives
éducatives, notamment des programmes de bourses et I'acquisition du matériel
pédagogique pour les éléves défavorisés et marginalisés;

» Faciliter les relations et la collaboration entre les parents, les enfants et les enseignants
dans le but d’inspirer une discipline positive et de créer un environnement propice a
I'apprentissage et a 'enseignement.

L’OBLIGATION REDDITIONNELLE EN MATIERE DE PROMOTION ET
DE PROTECTION DU DROIT A L’EDUCATION

94. Les Etats parties doivent inclure dans leurs rapports au Comité, dans la section
consacrée a I'’éducation, des informations sur la mesure dans laquelle ils mettent en ceuvre
larticle 11, la présente Observation générale ainsi que l'aspiration 6 de I'’Agenda 2040
(Chaque enfant jouit pleinement d’'une éducation de qualité). Le rapport doit notamment fait
état des mesures législatives et politiques prises, des mécanismes de mise en ceuvre mis en
place, de I'état du droit a I'éducation conformément aux éléments explicités dans la présente
Observation générale, étayés par des données statistiques. Le rapport doit notamment inclure
les progrés et les réalisations, les facteurs de réussite, les indicateurs et les défis liés a la mise
en ceuvre.
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